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Il comprend un document d’orientation et des rubriques détaillées présentant 'ensemble des piéces
obligatoirement a inscrire dans un rapport d’orientation budgétaire ainsi que le rapport égalité femmes-
hommes.




Table des matieres

INTrOAUCTION e 3
Partie | : un choc d’égalité(s)...........ccccoovieiiiiii i, 10
I) Le budget, outil de I’égalité et de la démocratie.....................cooooiiii 11
A) Vers un budget d’égalité entre les femmes et les hommes .............ccccccvvvvviiiinninnnnne 11
B) Vers une construction partagée du budget...........ooouviiiiiiiiiiiieecce e 12

II) Le budget, outil dU VIVIE-MIBUX ...ccoe i 13
A) Diminuer le recours aux energies fOSSIIES. ......ccuuuiiiiiiiieiiii e 14
B) Créer de lanature dans [a Ville..........ooouuiieiiii e 15
C) Développer une filiére industrielle VErtUBUSE ............oocuiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 16
lll) Le budget, outil de I’égalité territoriale .....................cccci 16
A) Une situation économique globale difficile et ses conséquences pour les collectivités
TRITIHONIAURS .. 17
B) Le désengagement de I'Etat : contractualisation et absence de politique fiscale........ 18
C) Un budget 2020 offensif et reSpoNSabIe.............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 20
Partie 2 : au quotidien, exiger I’égalité .............................ooii 24
I) L’exigence d’une relation de confiance avec les habitants...................................... 24
A) Au quotidien, « mieux » de services PUbliCS.............ciiiiiiiiiiiicc e, 24
B) Au quotidien, la mobilisation des agents MUNICIPAUX .............cevviiiiieieeereiieiiiiiiee e, 25
C) Au quotidien, la démocratie l0CAIE ...........cccuuviiiiiiiee e 27
D) Au quotidien, une commande publique a I'écoute des besoins des habitants. .......... 28
Il) L’exigence d’une Ville écologiste, vivante et sire ...................ccccooooo i, 31
A) Au quotidien, la protection de notre enviroNNEMENt ...........cccovvviiiiiiiiieeeeeeeeicee e, 31
B) Au quotidien, I'entretien et le développement des équipements publics.................... 32
C) Au quotidien, veiller a la qualité de I'habitat ...............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 34
D) Au quotidien, la tranquillité publique et [a prévention ............cccccciviiiiieiiiiiiiiieeeen 37
lll) L’exigence de la solidarité .................ccco 38
A) Au quotidien, I'emploi €t VINSEIHON ..............ciiii i 38
B) Au quotidien, I'acCes @ 1a SANTE................uuuuuuuuuuuuniiiiiiiiiiiiiinneeee e 40
C) Au quotidien, les retraités et 18S SENIOIS..........uuiiiiiie i 42
D) Au quotidien, 1a SONAANTE..........ccooi i e 42
IV) L’exigence de bien grandir et de travailler a Sevran....................ccccccccen, 43
A) Au quotidien, la petite ENfANCE...........cooiiiiiiiiiii 43
B) Au quotidien, Nnos enfants et 1€S ECOIES..........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiireieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeanee 44
C) Au quotidien, agir pour un développement €conomique VErtUEUX.............uevvvvvvvvnnnnns 46
V) L’exigence de loisirs de qualité..................oooooiiiiiiiii 48
A) Au quotidien, |a CURUIE ... 48
B) AU QUOLIAIEN, 1€S SPOITS.....eeeiiiiiee et e e e e et e e e e e e eeanaa e e eeaeas 49

AN EXE L I DO O e e e e e e 52




Annexe 2 :
Annexe 3 :
Annexe 4 :
Annexe 5 :
Annexe 6 :

Annexe 7 :

Evolution des dépenses réelles de fonctionnement...... 55

Engagements budgétaires pluriannuels.........c............... 57
Programme pluriannuel d’investissements ................... 60
Evolution de la masse salariale et ses composantes....63
Rapport égalité Femmes — Hommes.............cccceeeeeeeeeeee 72
Etat de mise en application des rappels a la loi et des

recommandations du rapport relatif au controle organique rendu en
2018 par la Chambre régionale des comptes d’lle-de-France.......... 88




Introduction

Etape importante du cycle budgétaire 2020, le Rapport d’orientations budgétaires (ROB) a
pour but de renforcer la démocratie locale, en instituant une discussion au sein de 'assemblée
délibérante sur les priorités et les évolutions de la situation financiére Il s’agit avant tout
d’orientations, le calibrage des dotations budgétaires pour 2020 étant susceptible d’évoluer

dans les prochaines semaines avant le vote du budget prévu le 6 février 2020.

A Sevran, I'écriture du ROB s’appuie
sur les travaux de la Commission des
finances tout au long de l'année. En
lien étroit avec la Direction Générale et
la Direction des finances, présidée par

M. le Maire et, depuis juin 2018, vice-

La commission finances
La commission finances regroupe des élus du Conseil
municipal. Présidée par M. le Maire, elle est vice-
présidée par un conseiller municipal d’opposition. Elle
s’est réunie tous les mois depuis le début de I'année
2019 et a eu a connaitre entre autre des suites
données aux rapports de la Chambre régionale des
comptes, de la mise en place du quotient familial, de
la ZAC Terre d’Avenir, de I'exécution budgétaire, du

présidée par un élu d'opposition elle  compte  administratif, les principales

est ainsi un outl efficace de ; , : e
_ cas présent, du rapport d’orientation budgétaire.
transparence et de prise en compte

démocratique de la diversité des

décisions
présentées au Conseil municipal et, comme dans le

opinions.

L’environnement financier et notamment fiscal des collectivités locales demeure incertain en
raison de la suppression progressive de la taxe d’habitation. Dés 2018, le ROB de la Ville de
Sevran remarquait que « la réforme de la décentralisation ne peut plus attendre. Il est temps
de décider. Il est temps d’engager une refonte globale de I'organisation territoriale de I'Etat
pour restaurer le dialogue et la confiance entre les différents acteurs de cette scéne qui s’est
alourdie au fil des lois, des ajouts, des réformes conjoncturelles ». Force est de constater que
cette réforme, alliée a celle de la fiscalité locale, se fait toujours attendre. Ceci met en péril la
pérennité des solutions financiéres dégagées par les collectivités locales, surtout les plus

fragiles d’entre elles, pour répondre aux besoins pressants de leurs habitants.

En outre, placé sous la contrainte de I'endettement di aux investissements de 'ANRU, la Ville
a engageé depuis 2017 une stratégie de maitrise des dépenses, en accentuant la recherche de
recettes. Le ROB 2017 rappelait que « la maitrise des finances locales représente un enjeu
continu ». Le ROB 2019 présentait par ailleurs la recherche de recettes comme une priorité.

Cela a conduit la Ville a vouloir stabiliser, voire sanctuariser ses dotations de droit commun.




Dans ce contexte, la contractualisation avec I'Etat, voulue par la loi de finances 2018, est
venue institutionnaliser ce cadre budgétaire que la Ville s’était déja donné.

La contractualisation avec I'Etat et les collectivités pour les inciter au redressement des
finances publiques a hauteur de 13 Md€ sur le quinquennat continue de s’appliquer pour la
Ville de Sevran. Aprés une négociation soutenue et en plaidant les besoins du service public
local avec les services de I'Etat, la Ville a obtenu un taux 1.35% d’augmentation de ses
dépenses de fonctionnement, calculé sur la base de 2017, au lieu des 1.2% prévus. |l s’agissait
pour la Ville de rétablir 'équilibre de son budget, de retrouver plus de marge de manceuvre
pour soutenir le service public et de crédibiliser ses arguments face aux services de I'Etat et
aux banques. En bref, il s’agissait pour la Ville d’étre plus forte dans ses combats pour rétablir

I'égalité.

Les données de la DGFiP

La mise en ceuvre de la contractualisation .
« La commune de Sevran compte 50 753 habitants en

budgétaire en 2018 a donc permis de
confirmer la trajectoire de stabilisation
déja engagée et de sécuriser le niveau
des dotations de I'Etat de droit commun.

La Dotation globale de fonctionnement

2018. La collectivité bénéficie d'une situation
géographique favorable, a mi-chemin entre deux
aéroports internationaux et a proximité de grands
pbles régionaux. De plus, l'acces a la ville devrait étre
renforcé par deux lignes de métro Grand Paris. Les
employeurs principaux sont la ville et le CHI Robert
Ballanger. Le taux de chbmage en 2015 s'éleve a

14,5%. En 2017, la ville est composée de 25 550
foyers fiscaux dont 67% non imposés. Le revenu fiscal
moyen par foyer est 19 288€ contre 19 700€ pour la
strate départementale ». Analyse financiere,
Trésorerie municipale - 2019

(DGF) a alors progressé de 468 000€ en
2019 et devrait progresser encore de un
million d’euros en 2020. De méme la

Dotation politique de la ville (DPV), aprées

avoir été remise en question dans son

montant, a été stabilisée a 3,5 millions d’euros. En revanche le montant de la dotation de
soutien a l'investissement (DSIL) a connu une baisse conséquente. Cette situation n’est pas
acceptable pour le Conseil municipal qui a adopté un veoeu d’interpellation et de saisine des
services de 'Etat.

A cette occasion, le Maire a convenu avec le Préfet d’'organiser une conférence budgétaire
entre les services de I'Etat et les services de la Ville dés le mois de janvier. Le Conseil
municipal a mandaté le Maire de présenter le veeu au Préfet pour que celui-ci garantisse

I'attribution des dotations d’investissement dont la Ville a besoin.

Un outil de contréle citoyen réside dans le respect du principe de I'annualité budgétaire. En
effet, la vigilance accrue dans le respect des régles des finances publiques permet tout a la
fois d’améliorer la transparence des comptes de la Ville et une meilleure gestion de la dépense

et des ressources.




Le Conseil municipal a donc validé un calendrier d’élaboration qui permet de respecter ce

principe fondamental de la comptabilité publique.

La commission des finances se réunit régulierement et assure un suivi attentif de I'exécution
budgétaire. La Direction Générale et les services entretiennent un dialogue constructif avec
les services de la trésorerie. Ainsi, la Ville a pu disposer des principaux éléments du compte
de gestion dés la fin du mois de janvier.
Les conséquences positives sont triples :
- Transparence citoyenne en mettant en conformité les engagements pris dans le vote
du budget avec leur réalisation réelle dans 'année,
- Amélioration de la situation budgétaire par la suppression des reports, ce qui permet
d’éviter de faire peser les mémes dépenses sur plusieurs exercices,
- Meilleure activité du service public par un lissage réel sur 12 mois de l'activité, et donc
amélioration du traitement et du délai global de paiement des factures (DGP), la
moyenne de paiement s’étant réduite a deux mois en 2019. La dématérialisation totale

de ce service en 2020 devra permettre de conforter ce processus.

e L’amélioration du délai global de paiement
La Ville connait depuis plusieurs années des difficultés de trésorerie, notamment en raison

des investissements importants consentis en particulier dans le cadre des opérations de

rénovation urbaine. Ein 20171 Ein 2018 Estimation
Cependant, le  versement en : : fin _2019
. : . . |DGP 86 jours 67 jours 60 jours
« douziéme », c’est-a-dire tous les mois i 2
aiement a
et non plus par trimestre ou deux fois par |gchaance 0% 0% 47%

an des avances des impots et des Figure 1 - Délais de paiement - 2017-2019 - DRF

dotations de [I'Etat, qui représentent

'essentiel des recettes de la Ville, a permis a la Ville de régler plus réguliecrement les
prestataires.

Sur instruction de la Direction générale, une mise en paiement hebdomadaire est effectuée
par les services de la Ville afin de respecter le délai global de paiement imposé aux collectivités

(trente jours).

La diminution des délais globaux de paiement est réelle depuis 2017.

La Ville demeure au-dela de la réglementation en vigueur, mais 'amélioration est affirmée avec
un taux de mandats payés a date d’échéance de 'ordre de 44 % (0 % en 2018).

Cependant, les recettes en dehors des reversements de I'Etat demeurent faibles (vente de

services) ou trés irréguliéres (subventions de fonctionnement ou d’investissement), ce qui




limite la capacité de la Ville a régler automatiquement les mandats en cours.

Pour pallier ces difficultés de paiement, la Ville a di souscrire un contrat avec une banque

pour l'utilisation d’'une ligne de trésorerie.

Pour + d’égaliteé
L’amélioration du délai de paiement bénéficie en
premier lieu aux petites entreprises, celles dont les
lignes de trésorerie sont les plus dépendantes de la
célérité de leurs clients et permettre a la Ville d’avoir
de meilleures offres dans le cadre des marchés
publics.

Par ailleurs, les délais globaux de
paiement sont également tributaires de
des

la  gestion  administrative

factures. Actuellement, les factures
sont pour une grande part (plus de

80%) encore transmises par courrier

ce qui retarde leur traitement au sein
des services.

En 2020, il sera demandé aux prestataires de déposer sur une plateforme dédiée « CHORUS »
leurs factures, afin d’en accélérer les délais de traitement. La transmission des factures aux
services gestionnaires, pour validation du « service fait », aujourd’hui tributaire du circuit du
courrier interne, s’effectuera de facon dématérialisée accélérant de facto le temps de
traitement des factures.

La derniére étape, la signature électronique, par M. le Maire ou les élus délégataires, des
bordereaux, présentant les mandats de facture avant transmission au Trésor Public pour
paiement, sera mise en place aprés le renouvellement du Conseil municipal.

La dématérialisation de la chaine de traitement comptable des factures devrait permettre de
diminuer de fagon conséquente le délai global de paiement.

Enfin, le délai global de paiement est dépendant également du traitement effectué par le Trésor
Public, qui doit, pour sa part, respecter un délai de dix jours. Or la moyenne se situe en 2019

autour de quatorze jours, ce qui n’est pas

confortable pour la Ville. c e
Pour + d’égalité

e Spécificité du contexte sevranais
Depuis les années 1990, la Ville de
confrontée

Sevran a été aux

conséquences durables de la
désindustrialisation avec la fermeture
des ateliers de la Marine, de l'usine
Westinghouse, des établissements
Kodak et également des usines PSA

dans la ville voisine.

Sur les mécanismes financiers de 'ANRU, le rapport
public annuel 2019 de la Cour des Comptes releve
gue : « Les subventions ne sont regues qu’une fois
les opérations d’investissement engagées. Les
communes concernées doivent donc en faire
lavance et, a cette fin, recourir a des lignes de
trésorerie génératrices de charges d’intéréts ».

Ceci n'est pas un gage d’égalité entre les communes
riches qui peuvent faire I'avance des subventions et
les communes les plus fragiles pour qui l'avance de
trésorerie les oblige a emprunter et donc a alourdir le
poids de leur dette.

Sevran appelle I'Etat & améliorer ce dispositif.




Cette situation a provoqué un triple choc par l'aggravation de la précarité de la population,

l'augmentation des besoins sociaux et un appauvrissement des recettes de la commune.

Malgré cela, avec des ressources budgétaires dégradées, Sevran s'est attachée a préserver
et enrichir le service public : écoles, centre social, PMI, centre de santé, médiathéques,
équipements de sports et de loisirs, creches, centres de loisir, foyers seniors.

Elle s'est inscrite dans le renouvellement urbain pour préserver la qualité de I'nabitat et de la
vie dans les quartiers. Alors que le programme de I’Agence nationale de la Rénovation urbaine
(ANRU) 1 se termine, elle a approfondi en 2019 la concertation pour engager 'ANRU2 et
obtenir de I'Etat le soutien financier dont les quartiers ont besoin. En 2020, le Nouveau
Programme National de Rénovation Urbaine (NPNRU) sera lancé aprés avoir achevé et soldé
'ANRU 1.

En 2019 le Conseil municipal a conforté 'engagement de la commune pour la sécurité et la

reconquéte républicaine avec la réalisation de la premiére tranche de vidéoprotection.

Part de la

Montant TTC | Montant HT en | Subvention en | subvention Total payé en | Reste a payer
en euros euros euros dansle euros en euros

montant HT
Rougemont 53 040 155,87 | 44 200 096,56 | 23 989 594,50 54% 21 064 970,97 2 473 408,20
Beaudottes 35904 513,86 | 29820 761,55 [ 20 301 280,31 68% 16 609 598 3203 969,82
Montceleux Pont-Blanc [ 39 946 195,66 | 33 183 846,38 | 23 799 445,28 2% 19 175 639,37 1793 748,44
Total 128 890 865,39 | 107 204 704,49 [ 68 090 320,09 64% 56 850 208,05 7 471 126,46

Figure 2 - Codts de la rénovation urbaine depuis 2003 - DRF - PU

2019 est aussi 'année d’approfondissement du projet structurant Sevran Terre d’Avenir. Vingt
ans aprés le choc de la désindustrialisation il permet & Sevran de reconstruire la ville en
introduisant des activités créatrices d’emplois tertiaires (sports, culture, loisirs, recherche,

santé, formation) et des nouveaux emplois de I'économie circulaire (Cycle Terre).

Les deux rapports de la Chambre régionale des comptes publiés en 2018 ont confirmé les
particularités de Sevran : niveau important d’endettement li¢ au mécanisme de financement
de I'ANRU, potentiel fiscal faible, niveau de ressources propres limité, forte dépendance vis-
a-vis des dotations de I'Etat. s ont établi une liste de recommandations et de préconisations
gue la Ville s’est attachée a respecter. (cf annexe N°7)

Ainsi, le rapport d’orientation budgétaire comprend des axes forts, pour un budget d’égalité

qui sera soumis au vote du Conseil municipal en février 2020.




e Le budget 2020 : I'égalité au cceur des finances sevranaises

C’est un budget de combat pour I’égalité. Le rapport parlementaire remis le 31 mai 2018 a
souligné la situation inégalitaire de la Seine-Saint-Denis. Il montre I'importance des enjeux et
des combats & mener pour Sevran.

Le premier Ministre Edouard Philippe a présenté le 31 octobre 2019 a la Préfecture de
Bobigny, devant les parlementaires, les élus locaux et les corps de I'Etat, une série de mesures
pour « un Etat plus fort en Seine-Saint-Denis ». Il en ressort un certain nombre d’engagements
notamment dans 'accompagnement des investissements des communes. Ces engagements
ne sont pas encore a la hauteur de nos besoins quotidiens et ne permettent pas de rattraper
un retard certain dans les dotations en termes de santé, de sécurité et d’éducation.

Qu'il s’agisse des investissements pour I'école, le sport, la culture, la sécurité, la garantie de
I'égalité femme homme, la commune portera auprés des services de I'Etat I'exigence d’une

redistribution équitable des ressources pour la Ville de Sevran et sa population

Aulnay- Le - [Tremblayq, ¢ ganc. .
Sevran sous-Bois| Bourget Drancy Dugny |[Villepinte en- Mesnil Bobigny | Puteaux
France
Population 50 753 84 174 16 318 70 206 10 539 36 691 35 581 55671 52 020 45 437
Total des produits de fonctionnement 96 322| 161 073 25259| 115708 28 695 69 576| 121 683| 111455 122707 191 443
Total des produits de fonctionnement par habitant 1898 1914 1548 1648 2723 1896 3420 2 002 2 359 4213
Total des charges de fonctionnement 84 161 154 953 22 388| 109 181 23978 64 053] 110057 110289| 110408| 175746
Total des charges de fonctionnement par habitant 1671 1841 1372 1555 2275 1746 3420 1981 2122 3868

Figure 3 - Comparaison des produits et charges de fonctionnement - Budgets 2018 en euros - DGFiP

C’est un budget d’égalité et de justice sociale, d’égalité entre les femmes et les hommes,
parce qu’il permet 'accés de toutes et de tous au service public. La mise en place du quotient
familial a la rentrée 2019 en est l'illustration. Il permet de prendre en compte la particularité
des familles et particulierement de soutenir les familles monoparentales. Ce combat pour
I'égalité est le fil rouge des choix des politiques publiques sevranaises. Il sera poursuivi et

approfondi en 2020.

C’est un budget d’égalité citoyenne, un budget participatif. Pour toutes les décisions
importantes, la Ville s’appuiera sur la concertation auprés des habitants. Pour cela, la Ville
dispose des outils précieux de la coélaboration, conseils citoyens, conseils de quartiers.
L’implantation dans I'H6tel de Ville des services consacrés au développement de la vie
citoyenne permet de renforcer cette démarche. Ainsi, les délibérations porteront dans leurs
visas ou dans leurs « considérants » leur source : commission, avis du conseil citoyen,

pétition... C’est ainsi que, concrétement, le budget sera de plus en plus participatif.




C’est un budget d’égalité et de dignité : pour le vivre ensemble pour tous les quartiers.
La dignité, c’est de répondre a la progression de la démographie scolaire dans les quartiers
sud par l'ouverture de nouvelles classes et aux besoins spécifiques du nouveau quartier
Westinghouse.

C’est aussi le maintien et le développement du service public dans tous les quartiers de la
ville, porter la deuxieme tranche de la vidéoprotection. C’est protéger le droit a la tranquillité
publique dans tous les quartiers.

La dignité, c’est aussi préparer et créer les conditions financiéres du lancement du nouveau

programme de rénovation urbaine fortement attendu dans le quartier des Beaudottes.

C’est un budget d’égalité et de justice climatique. Car c’est au niveau local que I'on doit
agir pour protéger I'environnement. C’est au niveau local que la lutte contre le réchauffement
climatique bénéficie le plus concrétement a la population : baisse de la facture de chauffage,
maitrise de la dépense énergétique, baisse de la facture d’eau. « Lutter contre la fin du monde,

c’est améliorer la fin du mois ».




Partie | : un choc d’égalité(s)

Parce que la ville de Sevran est située au cceur de la Seine-Saint-Denis, dans ces territoires
oubliés de la République, comme le note le récent rapport parlementaire, transpartisan, dit
« Cornut-Gentille Kokouendo », parce que ses habitantes et habitants ne doivent plus étre
victimes du désengagement de I'Etat, le budget proposé au Conseil municipal pour 2020 doit

étre un choc d’égalités. Egalités au pluriel, tant les besoins sont nombreux.

e Le niveau de vie
La population de Seine-Saint-Denis dispose du plus faible niveau de vie de la France
métropolitaine. Le revenu disponible par unité de consommation s’établit a 16 726 euros
(France : 20 369 euros ; lle-de-France : 22 522 euros). Le département présente au
4¢ trimestre 2017 le taux de chémage le plus élevé de la région lle-de-France (et le 8¢ plus

élevé de France) avec 11,4% (France : 8,6 % ; lle-de-France : 7,7 %).

Seine-Saint-Denis | Hauts-de-Seine | fle-de-France | France métropolitaine
Revenu disponible médian mensuel par UC 1394 € 2 163 € 1877 € 1697 €
Taux de chémage 12,7 % 7,5 % 8,7 % 9,7 %
Taux de pauvreté 28,6 % 12,2 % 15,6 % 14,7 %
Part des familles monoparentales pauvres 34,1 % 20 % 23,9 % 29,9 %
Taux de ménages bénéficiaires de minima sociaux 23,5 % 9,6 % 12,7 % 13,6 %
Allocataires du RSA 81 283 29 742 321 253 1621422

10,5 % 3,3 % 5,1 % 5,1 %

Dont RSA avec majoration isolement
% de population vivant dans un quartier de la politique de la ville (QPV) 39 % 6 % 15 % 13 %

Figure 4 - Observatoire départemental des données sociales (ODDS) de Seine-Saint-Denis, janvier 2018 (données 2014 et 2016)

e La sécurité

La Seine-Saint-Denis a un taux de criminalité le plus important de France métropolitaine. Elle

rassemble en 2017 18% des faits de trafic et revente de stupéfiants.

e Lasanté
Cest en Seine-Saint-Denis que I'on ITOCE  GEniaines | LEilinas
plombémies  dépistage | cas incidents
' ai ; Paris 1232 737 20
souffre plus qu'ailleurs de maladies Seine-ot.Marme o o5 )
respiratoires, ou les enfants souffrent le Yvelines 99 84 1
Essonne 48 37 1
p|US de saturnisme. H_a\uts-dg-Seme_ 237 196 3
Seine-Saint-Denis 1296 865 10
Val-de-Marne 357 263 1
Val-d'Oise 96 75 4
Total lle-de-France 3461 2342 51
Total France 4795 3452 103

métropolitaine

Figure 5 - Systeme national de surveillance des plombémies chez
I'enfant — Observatoire régional de santé - 2018




e L’accueil des tout-petits
C’est aussi le département ou le taux de couverture d'accueil des jeunes enfants de moins de
3 ans est de 31,2 % en Seine-Saint-Denis contre 51,6 % dans la métropole du Grand Paris
selon I'INSEE. Sevran souffre d’un déficit hérité de sa situation dans I'ancien département de

la Seine et Oise. C’est une rupture d’égalité sur un méme territoire.

Mais ces chiffres, qui sont souvent stigmatisants, ne refletent pas les difficultés que la
population vit au quotidien.

C’est pour cela qu’'un engagement massif de I'Etat est urgent, pour produire, en Seine-Saint-
Denis et a Sevran un choc d’'égalités Pour Sevran le budget doit étre soutenu par un

engagement fort de I'Etat.

Il s’agit, pour 2020, de lancer les bases d’un budget d’égalité, pour aboutir a un budget partagé
par les habitants (1) et de combattre les inégalités territoriales, qu’elles soient écologiques (I1)

ou financiéres (ll1).

) Le budget, outil de I'égalité et de la démocratie
Le budget doit permettre de répondre a I'urgence démocratique. Il promeut 'égalité entre les
femmes et les hommes (A). Mais, bien vite, on s’apercoit que pour arriver a cet objectif, de

nouvelles fagons de travailler et de construire le budget vont devoir émerger (B).

A) Vers un budget d’égalité entre les femmes et les hommes
Il s’agit, pour 2020, de poursuivre les lignes tracées dés 2019 et de les accentuer en faisant

de l'égalité entre les femmes et les

hommes la colonne vertébrale de la

. - Pour + d’égalité
construction budgétaire. 9

Il s’agit de parvenir a 'égalité réelle
entre les femmes et les hommes, en
analysant chacune des dépenses a
laune de leur utilité et de leurs
conséquences dans la construction

d’une relation égalitaire Tel équipement

La construction d’un budget égalitaire des le premier
euro est une recommandation du Haut Conseil a
I'égalité entre les femmes et les hommes (HCE). Dans
son avis du 11 janvier 2019, le HCE préconise que
I'égalité entre les femmes et les hommes soit un
« nouveau critére de la validité du budget de I'Etat qu'il
s’agisse des dépenses ou des recettes ».

va-t-il profiter davantage aux gargons qu'aux filles ? Les subventions données aux

associations profitent-elles de la méme fagon aux deux sexes ? Les exemples sont nombreux.




Cette nouvelle facon de construire un budget ne peut se faire instantanément. Elle nécessite
de la formation pour le personnel, une participation active des habitantes et des habitants.

C’est la raison pour laquelle une ligne budgétaire dédiée a été créée.

Ainsi, vu de cette fagon, parce que I'on se place du c6té des habitants, ce budget égalitaire
devient un outil de transparence et de meilleure allocation des ressources et donc aussi une
source d’économies.

Il devient aussi, et surtout, un outil primordial dans la lutte contre la réduction des services

publics, en s’adaptant dans tous les domaines aux besoins réels de la population.

Il ne peut ensuite déboucher que sur un budget « partagé », c’est-a-dire un budget qui sera
construit avec la population qui, a terme, dans le cadre d’une concertation, proposera des axes

d’investissements que la Ville devra mettre en ceuvre prioritairement.

B) Vers une construction partagée du budget

Depuis 2018, la Commission finances a adopté un nouveau mode de fonctionnement. Sa vice-
présidence a été confié¢e a un élu d’opposition, ce qui garantit son pluralisme et sa
transparence. Des pistes sont a trouver pour continuer et accentuer ce travail de transparence,
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dans le processus d’élaboration Figure 6 - Exemple de mise en ceuvre du budget participatif - Angers 2018

du budget.

La, le budget d’égalité prend tout son sens et toute sa place. Parce qu’il implique une approche
évaluative importante, il rend nécessaire la participation des habitantes et des habitants a sa
construction. Ainsi, a terme, il est envisagé de faire entrer dans la démarche budgétaire le
conseil citoyen — dont le fonctionnement est lui-aussi appelé a se renouveler — avec une

audition par la Commission finances.




Ceci doit avoir pour but de mettre en avant I'expertise de terrain et d’'usage, inhérente aux

habitantes et aux habitants, c’est-a-dire ceux-la méme pour qui le budget est voté.

C’est un gage de démocratie et, aussi, d’égalité territoriale, car, en plagcant les habitantes et

les habitants au coeur du processus de création budgétaire, des besoins concrets vont

s’exprimer. L'Etat devra les entendre.

II) Le budget, outil du vivre-mieux

Le budget doit permettre de répondre a 'urgence écologique et climatique.

Car vivre mieux, c’est améliorer la qualité de l'air, de 'eau. C’est proposer une ville apaisée et

slre. C’est aller vers une ville « résiliente », c’est-a-dire qui s’adapte aux effets du déreglement

climatique, qui les anticipe dans son urbanisme, dans son quotidien, dans les services qu’elle

rend aux habitants. C’est aussi une ville qui va plus loin et qui « crée » de la biodiversité, qui

Anomalie (°C) Réf 1961-1990

B W Gcart de température —moyenne décennale

Figure 7 - Courbe des anomalies - Ecart de température et moyennes décennales -
MétéoFrance 2019

crée de la nature. C’est une
ville qui mise sur 'économie
circulaire, qui recrée de
lemploi, qui favorise les
politiques de prévention en

termes de santé.

Tous les ans, désormais,
les records de température
sont battus. Les mois sont
toujours plus chauds d’'une
année sur l'autre.

Le 4 décembre 2019, le

Global Carbon Project publiait son analyse annuelle des émissions mondiales de dioxyde de

carbone (CO.,) fossile : les émissions mondiales de CO;, un gaz a effet de serre, devraient

augmenter de 0,6% en 2019.

Selon une étude de 2019 menée par Climate Central, si les émissions de gaz a effet de serre

continuent d’augmenter, 300 millions de personnes risquent d’étre inondées au moins une fois




par an d’ici 2050. C’est 3.7 fois Surface air temperature anomaly for October 2019 relative to 1981-2010

plus que les précédentes

estimations. Méme avec des
réductions modérées des gaz
a effet de serre, plusieurs pays
d’Asie devraient étre durement
touchés dés 2050. Par

exemple, en Chine, 93 millions

de personnes sont menacées
d’'inondations annuelles.

3 Figure 8 - Comparaison des mois d'octobre - Météo France 2019
En France, le Centre Européen de
Prévention des risques d’'inondation (CEPRI) estime les dommages moyens annuels générés
par les inondations dues a la montée des eaux de mer entre 3.9 et 5 milliards d’euros d’ici
2100 et a 11.5 milliards par an pour les inondations dues a la montée des eaux fluviales soit
un total de 16.5 milliards d’euros par an, soit I'équivalent des dépenses annuelles de I'Etat en

matiére de logement et de cohésion des territoires en 2018.

C’est donc aujourd’hui qu’il faut agir, selon trois axes : diminuer la part des énergies fossiles
dans la vie de tous les jours (A), créer plus de nature dans la ville (B), renforcer I'attractivité

du territoire en proposant un projet vertueux de retour de I'industrie (C).

A) Diminuer le recours aux énergies fossiles.
Sevran s’engage dans le principe d’une ville vertueuse avec notamment :

- un investissement fort sur le photovoltaique en 2020 : quatorze sites : Crétier
maternelle, écoles Perrin, Claude Bernard, marie Curie, Saint Exupéry, Anatole
France, Voltaire, creche des Colibris, Atelier Poulbot, ateliers du CTM, halle du marché
alimentaire, batiment Paul Eluard, P6le Urbain, batiment de la DRH et la salle des
mariages.

- les deux chaufferies biomasse

- l'agriculture urbaine au Parc Kodak et la biodiversité (ruches et pépiniére)

Cet engagement se traduira pour les services, par un projet d’écomobilité sur les trajets des
agents entre les services.

Il est aussi prévu d’installer des bornes de recharges électriques sur le territoire communal,
dés 2020. Ainsi, par I'électricité produite par les quatorze sites, les véhicules pourront rouler
en grande partie grace aux énergies renouvelables.

L’accélération des travaux des deux gares du Grand Paris Express, le projet d’étude de

transports en communs de petite taille électriques et autonomes, le développement du vélo

EH (lopemicus pe CECMWF




Co2 en tonnes - Réseau Rougemont Perrin Chanteloup

ainsi que le plan de circulation et de oo
stationnement permettront un acces ™

12 000
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10000
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Concernant les chaufferies biomasse, le w0
réseau de chaleur Rougemont Perrin = >
0

Chanteloup est passé de 13 550 tonnes 2014 2015 2016 2017 2018

de CO2 en 2014 a 9 378 tonnes en 2018. Figure 9 - CO2 en Tonnes du réseau de chaleur Rougemont Perrin
- ) Chanteloup - SEAPFA 2019

Utiliser la biomasse pour se chauffer,

c’est faire baisser la facture d’énergie pour les habitants reliés au réseau de chaleur (732€ par

an et par logement en moyenne pour le réseau Rougemont).

B) Créer de la nature dans la Ville

Concernant le parc « Kodak », la Ville a signé avec CDC Biodiversité, émanation de la Caisse
des Dép6bts et Consignations, une convention d’application du programme Nature 2050. Ce
programme fait du site Kodak une réserve de biodiversité et un lieu d’observation de
'adaptation de la nature au changement climatique, tout en favorisant 'accés des habitants a
ce nouveau cceur vert en bordure du canal de I'Ourcg. Parallélement, un programme
d’agriculture urbaine est a I'étude sur les deux hectares de la Friche Kodak pour développer

un projet de cultures hors-sol en

Pour + d’égalité liaison avec CDC Biodiversite. Ce

Terre d’Eaux est aussi un outil d’egalite en ouvrant la  programme d’agriculture urbaine
pratique de la nage a toutes et a tous. En effet, parmi
les pratiquants de la natation sportive en France, les
femmes sont substantiellement majoritaires : 55,7 %  s’inscrivent sur le budget 2020
de femmes contre 44,3 % d’hommes sur les 288.000
licencié(e)s.

Ensuite, les equipements prevus seront utilises par les  d’une pépiniére.

acteurs de la santé dans le cadre de programme de

rééducation post traumatismes.

Enfin, les tarifs seront adaptés a la population Le projet Sevran Terre d’Eaux,
sevranaise.

et le fléchage d’un investissement

pour accompagner [installation

inscrit dans la ZAC Sevran Terre

d’Avenir, connait des avancées
significatives : le bilan financier de la ZAC et celui du programme des équipements publics
sont désormais équilibrés, notamment grace au concours de 'EPT, de la Métropole, de la
Région et de I'Etat pour prés de 22 millions d’euros ; de nombreuses réunions publiques, des
séminaires ont radicalement changé le projet. Ainsi, avec une piscine publique, le théatre de
la Poudrerie, une Maison sport et santé soutenue par 'ARS, une créche et un partenariat fort

et volontariste avec I'Université Paris 13 pour y organiser un cursus universitaire et de




recherche autour du sport, de la santé, de la logistique et des matériaux issus de la filiere
écologique. Sevran Terre d’Eaux et de Culture s’intégre dans la ville et dans la vie quotidienne

des habitantes et des habitants de Sevran.

C) Développer une filiere industrielle vertueuse

Cycle Terre est un projet financé a hauteur de

5 millions d’euros par I'Union Européenne. Son

objectif est de promouvoir par le biais d'un ,%.‘ /'

démonstrateur une nouvelle filiére écologique ]mmm
erres

Stockage, tri
et préparation des terres

limitant fortement I'empreinte carbone des
grands projets sur le territoire (Grand Paris J

Production
des matériaux

Express, Projets Urbains) par la réutilisation
d’'une partie des terres excavées.

Cette fabrique de matériaux de construction en

Nise en ceavre
dans le batiment

terre crue verra le jour a Sevran dés 2020, avec
a la clef la création d’'une dizaine d’emplois
. . oL Figure 10 - Cycle de la Terre - Cycle Terre 2019
directs et d’'une centaine d’emplois indirects. La
mise en place de linstallation du démonstrateur dans ZAC Vergnaud a proximité du site
BEMA, sera un point d’évolution fort de ce projet en 2020. De méme qu’il offrira, par
l'intermédiaire de Compétences emploi, des formations aux métiers de la construction.

Ainsi, Cycle Terre devient un exemple d’économie circulaire : les terres sont prises a proximité,
ce qui évite des transports routiers lourds et polluants. Par un processus non invasif et non
thermique, ces terres sont transformées en briques et en enduits, qui seront utilisés a
proximite.

Des parcours de formations autour des matériaux sont aussi prévus, par lintermédiaire

notamment de Compétences Emploi et des fédérations du batiment.

lIl) Le budget, outil de I'égalité territoriale

Dans un contexte international incertain (A), I'environnement financier des collectivités
territoriales est de plus en plus menacé par le désengagement de I'Etat (B). Ainsi, pour porter

des exigences crédibles, la Ville doit s’appuyer sur un budget offensif (C).




A) Une situation économique globale difficile et ses conséquences pour les
collectivités territoriales

La prévision de la croissance mondiale s’établit a 3% pour 2020. Ceci s’explique par un
contexte de trés fortes tensions dans les pétromonarchies, dans les relations commerciales
entre la Chine et les Etats-Unis, mais aussi par les replis nationalistes d’Europe centrale, de
la Russie et de certains pays d’Amérique du Sud. Le Brexit a aussi des conséquences sur la

croissance européenne. . . . ey
o _ La croissance mondiale devrait se stabiliser
Autre écuell, 'impuissance a prendre au hiveau aunniveau bas

Prévisions du taux de croissance annuel
duPIB réel mondial (en %)

pour la préservation du climat. 38 - 3,72
37k
3,6
sur une croissance de 1.3% et sur une inflation 35 F

. e - . 3‘4
de 1.2%. Pour les collectivites territoriales, 5,

global, les mesures qui s'imposent dans la lutte

En France, la loi de finances de 2020 se fonde

I'Etat prévoit une hausse des dotations de 23*

0.9%, soit moindre que l'inflation. 30
29

1 ! 1 1 1 1 . 1 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
SOURCE : OCDE

Face a cette stagnation de [lactivité Figure 11 - Evolution de la croissance mondiale - OCDE

2012

économique, les collectivités locales ont préféré

maintenir leur capacité d’épargne, alors méme qu’elles ont continué a investir, certes a un
rythme moindre que les années précédentes.

La tendance a la limitation des dépenses d'équipement des communes et de leurs
groupements devrait se poursuivre en 2020.

Alors gue les besoins de maintenance des structures existantes sont forts, il est essentiel que
les élus locaux disposent de visibilité, mais les conditions ne sont pas réunies, du fait de la

réforme de la fiscalité locale qui tarde a venir.




B) Le désengagement de I'Etat : contractualisation et absence de politique fiscale

Le désengagement de I'Etat se situe

Communes
Masse globale

a plusieurs niveaux : moins de

2500000000€ 0,00%

policiers nationaux, abandon de [ 2031410543 W 1085642969
-0,50%
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Mais, si la contractualisation a donné

lieu a un dialogue exigeant avec Figure 12 - Evolution de la DGF - DGFiP

I'Etat, la Ville doit rester trés vigilante

guant & son application. En effet, alors que la Dotation de soutien a l'investissement local
(DSIL) était de 578 575€ en 2018, elle n'a été de 166 182€ seulement en 2019 bien que la
ville ait déposé des dossiers de méme niveau que les années précédentes. Ici, I'Etat n’a pas
respecté ses engagements.

La Ville demeure financiérement dépendante de I'Etat, les recettes issues des dotations ou
des imp0ts et taxes représentent prés de 85% du budget de fonctionnement de la collectivité.
Seuls les produits exceptionnels, comme en 2018 la subvention Cycle Terre, ou les cessions
de biens en 2017, permettent de dégager des marges de manceuvre budgétaires pour financer

les investissements.

Evolution des recettes de fonctionnement 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018
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Figure 13 - Evolution des recettes de fonctionnement 2014-2018 - DRF




Ceci pose question, alors méme que les ressources des communes sont menaceées de toutes

parts :

e Par la baisse des dotations de I'Etat, mais aussi par leur éclatement, entre les
différentes strates administratives et la complexité et la multitude des fonds et
organismes gestionnaires

e la disparition progressive de la part des impdts directs dans le budget de I'Etat et des
collectivités est porteuse d’inégalités dans la mesure ou la suppression d’'un impét
direct se traduit soit par la suppression de personnels et de services, soit par une
compensation par les impéts indirects qui pénalisent plus fortement les catégories
populaires. Le risque donc est de compenser la taxe d’habitation, imp6t souvent injuste
par un impét encore plus injuste comme une taxe sur les carburants ou la TVA. Ainsi
le Gouvernement prévoit de compenser la disparition de la taxe d’habitation par
l'attribution de la part départementale de la taxe fonciére a la commune. Le
département quant a lui sera financé par une part de la TVA. Pour la commune, le
Gouvernement a imaginé un systeme appelé « coco » (coefficient correcteur) pour
compenser a I'euro prét la perte pour la commune de la taxe d’habitation. En 2022 il
prévoit la suppression de I'exonération de taxe fonciére pour les bailleurs sociaux. Il
conviendra d’étre vigilant pour que cette disparition ne se traduise pas par une baisse
du « coco » en réduisant le financement de la gestion urbaine de proximité

Sevran s::l:;ﬁ}s Le Bourget| Drancy Dugny | Villepinte Z:gg:iyé L;Z':[::r_
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Produits de fonctionnement total par habitant 1898 1914 1548 1648 2773 1896 3420 2002
Imp6ots locaux par habitant (% produits CAF) 620 741 712 602 833 739 1114 670
Partdes impdts locaux dans les produits de fonctionnement (% produits CAF) 33,55%) 40,13% 46,00% 39,02% 36,82% 39,00% 33,87% 38,10%
DGF par habitant 463 145 99 282 411 133 12 276
Part de la DGF dans les produits de fonctionnement (% produits CAF) 25,02%) 7,87% 6,37% 18,28% 18,18% 7,03% 0,36% 15,71%
Charges de fonctionnement par habitant 1671 1841 1372 1555 2275 1746 3093 1981
Charges de personnel par habitant 938 1090 747 824 1145 1679 1522 893
Charges de personnel en % des charges (en % des charges CAF) 59,08 63,12% 56,48% 62,16% 64,26% 56,13% 52,68% 59,76%
Ressources d'investissement par habitant 328 453 396 696 1134 315 691 895
Excédent brut de fonctionnement par habitant 316 147 257 253 493 244 390 289
Capacité d'autofinancement par habitant 260 120 226 218 481 216 402 264
Encours de la dette par habitant 1784 1599 795 1686 534 633 269 1366
Annuité de la dette par habitant 238 160 151 154 90 78 9 226
Base TH par habitant 1066 1090 1426 1369 1175 907 1091 1187
Base TFB par habitant 912 1549 1842 1194 1386 1580 3740 1400
Produit TH par habitant 376 273 360 298 318 237 272 319
Produit TFB par habitant 239 224 347 300 512 497 857 346

Figure 14 - Etat des lieux des Villes du Territoire Paris Terres d'Envol - DGFiP

Par le gel des bases de la taxe d’habitation, prévu par I'avant-projet de la loi de finances
2020, et, en conséquence, le gel des taux de la taxe fonciére, au nom de la liaison des
taux.

Les nouvelles constructions, et donc les nouveaux arrivants ne seront pas
comptabilisés dans le calcul de la compensation de la taxe d’habitation. Or, il y aura

besoin, dans les années a venir, de plus d’équipements, de plus de services publics,




de plus dinvestissements a financer.

responsabilités.

Ici

encore,

I'Etat doit

assumer

e Par lincertitude qui pése sur la redistribution des taxes sur I'activité économique,

lorsque que celles-ci ne seront plus pergues par le territoire.

C) Un budget 2020 offensif et responsable.

Concernant la dotation globale de fonctionnement :

En K€ 2017 2018 2019 2020 Var.ezgzzozo Var. 2?113:2020
Dotation forfaitaire 7 841 7 685 7 901 7 901 0 0.0%
+ DSU 13 524 14 142 14 671 15 217 546 3,7%
+ DNP 1 359 1450 1489 1472 A7 1,2%
+ FSRIF 6 481 6 600 6 485 6912 427 6,6%
= DGF 29 204 30078 30 546 31 502 956 3.1%

Ses

Figure 15 - Composition de la DGF de Sevran 2017 a 2019 et projection 2020 - DRF

¢ Au niveau national, I'enveloppe de la Dotation de solidarité urbaine (DSU) a progressé
en 2019 de 90 millions d’euros passant de 2.2 milliards a 2.3 milliards d’euros. Il est
prévu par le projet de loi de finance pour 2020 une autre augmentation de 90 millions
d’euros. Cette augmentation a permis a Sevran de bénéficier d'une DSU de 14.6
millions d’euros, soit une hausse de 3.5% par rapport a 2018.
e L’enveloppe du Fonds de Solidarité de la Région ile-de-France (FSRIF) est passée de
6.4 millions d’euros en 2017 a 6.6 millions en 2018 et 6.4 millions en 2019.
e La fiscalité n’a pas augmenté
Sevran n’a pas augmenté ses taux communaux de fiscalité locale depuis 2010. Sevran
a en revanche baissé sa taxe fonciere en 2019.
Il est impératif, dés a présent, d’anticiper sur la fin de la taxe d’habitation, prévue pour 2022.
La taxe d’habitation représente, pour 2018, plus de 19 millions d’euros, soit 20% du budget de
fonctionnement de la Ville. A horizon 2022, ce produit sera inscrit sur la ligne des dotations, et
devra, en toute hypothése, étre compensé a l'euro pres, avec les difficultés indiquées plus
haut.
Outre le fait que cette mesure enléve une part d’autonomie financiére de la commune, elle doit
pousser a un dialogue renforcé avec I'Etat. Ce dialogue est rendu encore plus nécessaire du
fait de la disparition annoncée des trésoreries de proximité. C’est un coup dur pour le service
public du quotidien que Sevran doit anticiper. En effet, le service public des finances est un
outil indispensable et un atout pour la Ville.
C’est la raison pour laquelle la signature d’'une convention de partenariat avec la Trésorerie et
la DGFIP est en préparation.




Conformément aux dispositions de la loi
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¢ Une réduction de 25% de la dette par habitant

Entre 2017 et 2018, I’annualité de la dette est passée de 22.2 ans a 7.1 ans.

En 2018 et en 2019, aucun emprunt nouveau n’a été contracté, méme si 'emprunt ARKEA de
2017 a été imputé sur les comptes de 2018. Ceci a permis d’apurer une partie de I'encours de
la dette, et d’alléger le poids de la dette par habitant, passant de 319€ par habitant en
2017 a 238€ par habitant en 2018, soit une diminution de prés de 25%. Cette tendance

devrait se confirmer pour 2019.




Evolution de la dette (capital a rembourser) 2014/2021
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Figure 17 - Evolution de la dette 2014-2021 - DRF

Il faut alors se concentrer sur les emprunts « Caisse d’Epargne », aux taux les plus élevés,
afin de trouver une solution pour diminuer ¢,y o INTERET
leurs impacts négatifs sur les

remboursements annuels de la dette.

Sur le mandat, I'encours de la dette a

S, Euribor 3 mois
diminué de 40% en 6 ans.
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Cependant, la Ville doit encore supporter les Fin d'annee
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p . previsions
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Source : IHS, prévisions La Banque Postale (septembre 2019).
DEXIA. Du fait de leur structuration, leur
rachat impliquerait non seulement de Figure 18 - Taux d'intéréts - La Banque Postale 2019

dégager de fortes liquidités, et ne permettrait pas de réaliser une économie réelle. La
renégociation du prét auprés du préteur pourrait s’engager, en valorisant notamment les ratios

financiers positifs du dernier exercice.




De plus, les taux bas peuvent permettre d’emprunter pour investir si besoin, sans alourdir pour

les habitants le poids de la dette.

Par ailleurs, la situation de Sevran est dépendante des orientations choisies par le
gouvernement.

Alors que le rapport d’information AN n°1149 du 10 juillet 2018, servant de base au débat
d’orientation budgétaire a I'’Assemblée nationale, rappelait que le Gouvernement avait
annonceé vouloir déposer « au premier semestre de I'année 2019 » un projet de loi spécifique

a la fiscalité locale, rien a ce jour n’a été fait.

L’échec de la Métropole du Grand Paris, la complexité anti-démocratique du montage financier
des reversements entre la Métropole, 'EPT et la commune, ainsi que les incertitudes qui

pésent sur la fiscalité
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. Figure 19 - Mécanisme budgétaire Etat-Métropole-EPT - EPT Terres d'Envol - 2019
sanctuarisant le Fonds

de Compensation des Charges Territoriales (FCCT). Il est grand temps de remettre en cause

ces mécanismes, de décider et d’agir pour plus d’égalité.

La situation financiére de Sevran s’améliore, comme le rappelle la Direction générale des
finances publiques (DGFiP). Il convient de souligner que la baisse de I'endettement, la gestion
serrée des budgets des services administratifs ne se sont pas fait au détriment des services

qui sont rendus a la population.

Ceci est di en trés grande partie a une mobilisation des agents de I'administration, a leur sens

du service public ainsi qu’a leur grand professionnalisme.




Partie 2 : au quotidien, exiger I’égalité

L’égalité doit se vivre au quotidien, dans I'ensemble des compétences de la Ville et dans
I'ensemble de ses services. Elle doit s’exprimer par un certain niveau de qualité des services
publics, par un dialogue et une concertation renforcés (l). Cette exigence doit se retrouver
aussi dans le vivre-mieux, avec une ville écologiste, vivante et sdre (ll) ; une ville solidaire (lII),

ou I'on grandit et ou I'on travaille (IV), ou I'on se divertit (V).

|) L'’exigence d’une relation de confiance avec les habitants

Cette relation passe par 'amélioration continue des services publics (A) et par le renforcement

des mécanismes de concertation et de démocratie locale (B).

A) Au quotidien, « mieux » de services publics

A I'heure ou I'Etat revendique une dématérialisation & tout-va en supprimant les accueils au
guichet (carte grise, impots...), la Ville de Sevran poursuit son engagement, et cela déja depuis
plusieurs années, dans une démarche globale de modernisation du service rendu aux usagers

qui place ces derniers au centre du processus.

Il faut noter d’ailleurs que cette

Pour + d’égaliteé _ o
[ égalité passe aussi par le respect des procédures ~ @ction  ne  néglige aucun type
mises en place pour le traitement des demandes des  graccueil. L'offre de services publics
usagers. Passer outre ces procédures, demander a ne
pas les appliquer ou ne pas les appliquer, c’est créer

une rupture d’égalite. remplacement, de I'existant. Il s’agit

d'un parti pris assumé qui répond a

se situe en complément, et non en

la diversité des pratiques des usagers de la Ville ainsi qu’aux principes qui fondent le service
public : égalité, continuité et mutabilité ; le but étant pour la collectivité de proposer a ses
citoyens des services qui leur facilitent la vie au quotidien tout en repensant les relations avec

eux.

Les points d’amélioration entrepris en 2019 portent notamment sur I'accueil, de I'information,
du traitement des demandes des citoyens et sur la simplification des démarches,
particulierement le renforcement des démarches en ligne puis la simplification des inscriptions
aux services Enfance et Conservatoire ; la création d’'une application mobile « Sevran I'appli »

avec la possibilité d’effectuer des signalements et dont l'utilisation va s’accroitre dans les




prochains moais ; la refonte du site de la Ville ; 'équipement en terminaux de paiement par
carte bancaire pour toutes les régies ; le développement des supports « Guide du nouvel
arrivant », « Guide des démarches » et plan de ville pour faciliter I'information, notamment
auprés d’un public pas encore pleinement familiarisé ou réfractaire aux nouveaux outils
numériques ; la mise en place d’une nouvelle organisation dans le routage et le suivi des
signalements ; une formation spécifique des cadres sur «I’Amélioration de notre relation aux

usagers »...

Nombres de ces actions se poursuivront et s’étofferont en 2020 avec notamment le
développement des démarches en ligne pour les inscriptions aux activités d’arts plastiques et
sportives ; le paiement en ligne portera sur les régies qui n’en disposent pas : CCAS,
Conservatoire et Arts Plastiques ; mise en place de la signature électronique (les circuits de
traitement dématérialisé (signature et télétransmission) des mandats, commandes, factures et
actes administratifs) ; la centralisation de la gestion du courrier (enregistrer, numériser, diffuser
et permettre le suivi des réponses) ; I'établissement d’'une tragabilité des demandes quelle que
soit leur origine : téléphone, guichet, mail, courrier ou application ; fin de la refonte de la

téléphonie engagée depuis 2018...

Pour ce budget 2020, le principe demeure le méme face aux attentes toujours grandissantes
des citoyens en matiére de service public. C’est pourquoi le projet de la Gestion de la Relation
Citoyen ne reste pas figé, et s’integre par définition dans une démarche d’amélioration

continue.

Le choix d’améliorer 'accés aux services publics et leur qualité reflete une volonté politique

forte de répondre aux besoins de la population.

B) Au quotidien, la mobilisation des agents municipaux

Le poids des ressources humaines sur la section fonctionnement du budget de la collectivité
est incontestablement le plus lourd. Pour autant il est chaque jour plus maitrisé ainsi que le
démontre 'annexe jointe spécifique a la masse salariale.

La prise en considération des individus est un souci majeur. En effet pour qu’une collectivité
se porte bien, ses acteurs internes doivent y vivre et s’y vivre bien. Cette interaction est
primordiale. C’est dans cet objectif qu'au quotidien la gestion des ressources humaines
s’exerce, s’exécute, s’ajuste se redéfinit puisque par-dela les services il s’agit bel et bien de
femmes et d’hommes qui agissent, réfléchissent, imaginent, créent, se réalisent mais aussi

parfois peinent, souffrent, voire subissent. C’est 'univers contraint du travail que la Ville se doit




a chaque instant d’'amender dans toute la mesure de nos possibilités et moyens sans nous
substituer aux pouvoirs législatif ou réglementaire.

Sevran dispose d’'un effectif global trés important malgré les services externalisés (propreté
des équipements notamment) attestant Ia de son fort attachement au service public et a la
valeur ajoutée qu’il représente pour la population.

Si le poids des dépenses RH et plus spécialement celui de la masse salariale baisse cela ne
traduit pas une réduction des effectifs au contraire. Le nombre d’agents rémunérés est en
légére augmentation et si la masse salariale diminue c’est notamment du fait de nombreux
départs a la retraite d’agents en fin de carriére remplacés par des agents en début de carriere
donc sur des bases salariales moins élevées.

Le renforcement constant du service au public est doublement important puisque les
mutualisations de moyens et/ou leurs redéploiements permettent d’élargir nos activités et
actions tout comme ['effort soutenu de reclassement des agents sur des postes existants et
vacants ou sur des missions nouvelles offrant aux services la possibilité de se développer
sans charge salariale supplémentaire les agents étant déja intégrés au tableau des effectifs.
De surcroit le caractére positif

de la démarche améliore la EFFECTIF GLOBAL
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démarche.

L’accueil de jeunes ou moins jeunes en contrat d’apprentissage apporte également un souffle
nouveau au sein des services qui se sont impliqués dans le dispositif tout en offrant aux
apprentis un terrain des plus larges pour leur formation. A cela s’ajoute la gratification des
stagiaires étudiants qui dynamisent les services et la réflexion de travail tout en offrant a nos
jeunes de cétoyer et déja d’ceuvrer pour le service public tout en étant rétribués ce qui n’était
pas le cas jusqu’alors. Ces dispositions seront bien entendu poursuivies en 2020.

L’effort en 2020 portera également sur la réflexion engagée cette année quant aux éléments
de rémunération des agents et notamment le régime indemnitaire dans un esprit de plus de

justice et d’équité, de prise en compte des sujétions spéciales autres que le seul encadrement.




La concertation a prédominé et restera essentielle en ce domaine comme sur les autres. Les
critéres d’avancement de grade et de promotion interne en sont les exemples.

La finalisation du tableau des effectifs autorisés va rendre enfin possible une mise a plat par
un état des lieux exhaustif des services et des moyens alloués et permettre a la collectivité,
hors plan de résorption de I'emploi précaire, la mise en place d’'une politique de titularisation
pour ses agents des premiers grades accessibles sans concours en fonction des besoins
identifiés au TEA.

2020 sera également 'année d’un effort important (proposition que le budget 2019 soit plus
gue doublé) en matiére de formation en sus de la cotisation CNFPT afin de répondre aux
besoins des services et attentes des agents. Pareillement le souhait de tripler le budget alloué
en 2019 a la prévention devrait renforcer 'engagement de la collectivité dans I'amélioration

des conditions de travail de ses agents.

C) Au quotidien, la démocratie locale
Novembre 2019 a vu l'installation du péle citoyenneté, de la direction de la vie associative et
de la Gestion urbaine de proximité dans les locaux de I'Hotel de Ville au deuxiéme étage.
Placés au sein de la Maison commune, ces services vont étre au coeur de la relation entre les
habitantes et les habitants, les élus et la Direction générale.
Cette relation devra s’exprimer sous plusieurs formes.
o D’abord, la possibilité offerte aux commissions municipales de s’entretenir avec des
représentants du Conseil citoyen afin de recueillir leur expertise.
¢ Ensuite, avec la possibilité de s’exprimer par la voie d’une votation sur différents projets
de la Ville.
e Avec aussi le renforcement de la concertation, déja mise en ceuvre depuis mars 2019,
avec la création d’'un secrétariat dédié, rattaché au Péle citoyenneté et a la Direction
des travaux des assemblées et de la citoyenneté.

o Enfin, avec un travail constant sur I'égalité entre les femmes et les hommes.

Cette volonté d’'une prise de

. , .Pour N d’éga”té o décision plus horizontale
La premiere réunion du Conseil local de la Laicité s’est

tenue en présence de M. Jean-Louis Bianco, président ~ s'accompagne d’une réflexion sur
de I’Observatoire de la laicité, des représentants de la refonte des conseils citoyens et
I'Etat, de la CAF, et des présidents des groupes

politiques du Conseil municipal. Il s’agit en 2020 de  des comités de quartiers et de la
faire vivre cette instance de dialogue enrenforcantses  ravision de leur mode de

liens avec le Conseil municipal. _
fonctionnement.




Accompagnée par I'Etat et en concertation avec les habitantes et habitants, il s’agira de trouver
des formes nouvelles & un Conseil citoyen, qui, tout en respectant les particularismes des
différents quartiers de la Ville, pourra intervenir sur des questions plus globales, intéressant
Sevran dans son ensemble. Ce renouvellement dans la forme doit étre accompagné et doit se
faire en concertation avec les Conseillers citoyens et les membres des comités de quartiers

déja en place.

Le lien avec le Conseil municipal devra étre régulier, par le biais de voeux ou de délibérations,

issus des réflexions menées par le Conseil citoyen.

Concernant la concertation sur les

projets urbains, depuis le mois de mars Pour + d’égalité

2019, une quinzaine de réunions avec La Ville a crée au 1% trimestre 2018 le collectif contre
les violences faites aux femmes. Ce collectif touche
cinquante et une personnes et rassemble des
rassemblant prés de 980 personnes. La  professionnels, des associations et les partenaires
institutionnels de la ville, notamment la police nationale
et la justice.

grandement le projet Terre d’Eaux, de  Neufreunions se sonttenues depuis sa creation, et ont
abouti a la création d’un guide d’accompagnement a
usage des professionnels, a [édition d’une carte
les besoins des habitants vivant dans les ~ discrete regroupant les numeros durgence pour les
femmes victimes de violences et a la signature de la
convention « un toit pour elle » pour faciliter le
Cette concertation doit étre encore relogement et I'€loignement des femmes victimes et

de leurs enfants.

les habitants se sont tenues,

concertation a permis de faire évoluer

mieux prendre en compte les craintes et

quartiers en rénovation urbaine.

renforcée. Les projets urbains, les

opérations d’aménagement  doivent
appartenir aux habitants. Ainsi, a travers des mécanismes légaux — votation citoyenne, droit
de pétition — et par un processus de décision défini par la Ville, les habitants seront entendus

et pourront influer sur les décisions du Conseil Municipal.

C’est avec 'ensemble des habitantes et des habitants que les décisions se prennent, pour une

Ville écologique, vivante et sire.

D) Au quotidien, une commande publique a I'écoute des besoins des habitants.
Sevran innove aussi dans la commande publique. 2019 est une année charniére qui voit la
Direction de la Commande Publique avec ses services Marchés publics et Achats finaliser la
mise en place de ses procédures de suivi et de controle afin d’étre I'élément régulateur, de
sécurisation, de veille juridique, et d’aide a la décision des élus, des services et de la Direction
Générale.

L’objectif est de satisfaire a la demande et aux recommandations de la CRC avec :




L’officialisation du Reglement Intérieur de la Commande Publique permettant a la ville
de sécuriser et de standardiser ses procédures liées aux marchés publics. Il a vocation
a uniformiser la préparation, la passation et 'exécution des marchés publics de la Ville,
en alliant réponse aux besoins de la collectivité et respect du code de la commande
publique.

La mise en ceuvre et la pérennisation de la centralisation des marchés inférieurs a 25
000 euros pour garantir des procédures respectueuses des regles de la commande
publique : liberté d’accés, égalité de traitement des candidats, transparence des
procédures, avec pour objectif la bonne utilisation des deniers publics.

La poursuite du travail sur le

patrimoine de la Ville, qui, Pour + d’égalité

grace a la création dun L'égalite enire les femmes et les hommes, c'est aussi
dans la commande publique : en définissant et
intégrant des marchés a caracteres spécifiques et a
la collectivité d’avoir un état  pariteé garantie. Et également, dans la mesure du
possible, en prenant I'exemple des vétements de
travail, en tenant compte des morphologies différentes
conformément aux et enassociant au maximum nos agents au choix tout
en évitant I'imposition unisexe de l'habillement.

référent inventaire, permet a

de son patrimoine,

recommandations de la

Chambre Régionale des

Comptes.
La poursuite de I'action vers le « zéro papier » et le « tout dématérialisé ». Sevran en

a été un des précurseurs.

Aprés I'entrée en vigueur en octobre 2018 de la dématérialisation des marchés, celle-ci s’est

prolongée par la mise en place de la signature électronique des élus, par la dématérialisation

des échanges avec les Archives et par la transmission vers les services de I'état en version

dématérialisée des documents Préfecture et des Décisions de I'exécutif.

En étant présent :

Pour nos entreprises Sevranaises en les guidant dans les procédures et en les
informant au mieux des opportunités liées aux marchés de travaux importants que
connait ou va connaitre notre commune sur les années a venir.

Dans l'action permanente de la Ville en faveurs de I'égalité Femmes/Hommes, en
rappelant que la loi du 4 aout 2014, refuse I'accés aux marchés publics aux partenaires
Public/Privé si ceux-ci ont été sanctionné pour des discriminations ou n’ayant pas
engagé de négociation sur I'égalité professionnelle.

Par la mise en place a I'’échelle de la Ville de clauses contractuelles pour lutter contre

les discriminations et promouvoir I'égalité.

Et également :




Inciter au recrutement de femmes

Privilégier les Actions visant a 'adaptabilité des postes aux contraintes physiques
Renforcer la mobilisation de femmes dans le dispositif d’'insertion professionnelle
Mettre a disposition dans les équipements sportifs de mobilier en faveur des usagers
comme des points « tables a langer » aussi bien dans les vestiaires féminins que

masculins afin de garantir une égalité pour tous face a I'accueil de jeunes enfants

Pour l'insertion :

En utilisant le levier de la commande publique pour favoriser I'insertion et le retour a
'emploi de personne en difficulté sociale et professionnelle.

En intégrant dans les marchés, ce qui est déja fait pour Sevran, des clauses sociales
particulieres, avec des critéres de choix liés a l'insertion, de I'achat de prestations
d’insertions.

Privilégier également les marchés réservés pour les secteurs :

Du handicap

De I'économie sociale et solidaire

La santé, le social ou culturel

Améliorer l'action vis-a-vis de linsertion en ciblant et en affectant des marchés
spécifiques aux entités d’insertion associatives ou autres, de la commune. Ainsi trois
marchés pour des prestations de peinture, de nettoyage, et d’entretien de nos espaces
verts ont été attribués signifié cette année. Cette action sera poursuivie et intensifiée

pour participer a la reconquéte d’'une activité professionnelle par nos SevranaisEs.

En étant attentif

Aux bons respects des clauses contractuelles des marchés si importants pour la Ville
(Nettoyage, Restauration scolaire et communale, ...) afin de résoudre, rapidement,
seul ou en liaison avec les autres services, tout contentieux pour assurer la bonne
continuité du service public.

Au développement des technologies propres et innovantes (véhicules hybrides et/ou
électriques), afin de poursuivre ses actions dans le respect de I'environnement et dans
la lutte contre le réchauffement climatique.

Dans le cadre de ses missions d’achats mettre en place une vraie culture de
réutilisation en évitant les excés et le gaspillage avec pour objectif non seulement de
limiter le consumérisme débridé mais également de protéger I'environnement :
Pérenniser le reaménagement des offices scolaires dans le cadre du PPI (deux offices

par an)




- Assurer la gestion des stocks de produits d’entretien, des EPI, et centraliser pour
'ensemble des services les petites fournitures (piles, vaisselle jetables, ...) au sein
d’'un magasin-achats.

- Assurer la poursuite et la généralisation de I'inventaire physique et en particulier celui
des offices scolaires afin d’y assurer une maintenance réactive et aux colts maitrisés.

- Assurer les déménagements et les réaménagements des classes des écoles suite aux
nouvelles réglementations

- Privilégier la réutilisation de mobilier récupéré et stocké afin de commander
uniguement les besoins spécifiques indispensables.

- Dans ses actions en permanence pour limiter les couts et I'empreinte carbone générée.

- Mutualiser des outillages,

- Réduire des consommables (savon, papier ...) par une gestion centralisée gérée
directement par le service achats et non plus a la demande.

- Privilégier les commandes unigues de fournitures de bureau, permettant un gain de

temps et un gain financier

II) L’exigence d’une Ville écologiste, vivante et slre

Il s’agit de protéger I'environnement (A), d’entretenir, de développer les équipements publics
(B), de lutter pour de meilleurs logements (C) mais aussi de garantir dans tous les quartiers la

tranquillité et la sécurité (D)

A) Au quotidien, la protection de notre environnement

La protection de I'environnement est une priorité absolue : en décembre 2018 les émissions
de gaz a effet de serre ont augmenté de 2.7% dans le monde. C’est un record. C’est aussi
une alarme : plus le réchauffement climatique s’installe, plus les factures énergétiques —
pétrole, gaz ou électricité — augmentent. A Sevran, le choix a été fait de prendre en compte le

développement durable et la

protection du climat comme fil Pour + d’égalité

rouge des politiques publiques. En En lien avec I'EPT Paris Terres d’Envol, un plan
lumiere va étre mis en ceuvre. Il a pour but d’améliorer
la qualité et la pertinence de I'éclairage public, pour
préservation de la Friche Kodak que toutes et tous se sentent en securite. Ce plan
prend d’autant plus d’importance avec larrivée des
deux gares du Grand Paris Express.

la CDC biodiversité et dans les De plus, la Ville va réactiver, pour les quartiers ANRU,
les collectifs sur la place des femmes dans l'espace
public.

2020, cela se ftraduit par la

dans le cadre du partenariat avec

mois qui viennent limplantation

d'une pépiniére sur le site, la




confortation du plan zéro phyto avec les méthodes alternatives sur les 180 kilometres de
trottoir, 'augmentation du nombre de ruches financées par le ministére de I'environnement, la

lutte continue contre les frelons asiatiques et le fonctionnement de la serre aquaponique.

L’année 2020 sera marquée par un grand projet d’équipements de quatorze batiments
communaux en panneaux photovoltaiques permettant une économie importante sur le cout
de I'électricité des batiments, I'objectif étant une autosuffisance en besoin d’électricite. Pour
ce projet, la commune s’est portée candidate pour les trophées « éco action » de I'association

« Ecomaire ».

En outre, la Ville est engagée dans Pour + d’égalité

L’action contre TOTAL regroupe quatorze maires et
quatre associations. Elle a pour but d’exiger de TOTAL
collectivités locales en direction de /e respect des accords de Paris sur le climat. C'est
pour Sevran un enjeu de justice et d’égalité : les villes
les plus touchées par la pollution industrielle comme
assume ses responsabilités en ['est Sevran ne doivent pas étre oubliees des grands
groupes a l'origine de ces pollutions.

une class action avec d’autres

I'entreprise  TOTAL pour quelle

raison de sa  participation au

réchauffement climatique et a la
destruction de la planéte.

Sevran est engagée pour réparer les dysfonctionnements provoqués par le réchauffement
climatique en investissant avec d’autres partenaires a Kodak, en soutenant diverses initiatives
(ruches, panneaux photovoltaiques, compost des biodéchets). Mais cela ne suffit pas. Sevran
ne peut pas, seule, porter ces actions locales. Elles doivent étre conjuguées a une action plus
globale : faire payer les pollueurs. Voila pourquoi, début 2020 une assemblée des écomaires

aura lieu a Sevran sur I'action contre Total et le bilan de la COP 25

C’est une urgence pour tous nos jeunes et leurs futurs : une vraie question de justice

climatique, environnementale et sociale.

B) Au quotidien, I'entretien et le développement des équipements publics

Les services techniques s'attacheront a poursuivre et renforcer leurs interventions au quotidien
dans les écoles, les batiments publics, pour la propreté de la Ville, des espaces publics et sur
le réseau de voirie et rendre plus agréable chaque jour les espaces verts communaux.

Le personnel a montré une forte cohésion en 2019, ces liens professionnels forts ont permis
d’aborder des projets techniques parfois complexes de maniére plus participative et avec la
montée en charge de la compétence de chacun des métiers présents dans cette direction. La

notion de co(t global des opérations devient une préoccupation forte pour cette direction




consciente des marges de manceuvre serrées que rencontrent aujourd’hui les collectivités
territoriales. En plus des interventions au quotidien, plusieurs projets sont poursuivis pour 2020
et notamment le plan lumiére, rénovation de la voirie, poursuite des travaux d’amélioration de

'espace urbain et finalisation des projets ANRU 1.

Suite a la réorganisation du centre technique municipal en 2018 et la mise en place en place
de ce dispositif en 2019, les premiers éléments d’'une économie globale sur les interventions
se font plus évidents. L’exécution budgétaire 2019 le démontre par un taux de réalisation du
budget satisfaisante et la qualité des prestations réalisées. La montée en puissance de service
permet de ne plus recourir & la prestation privée sur des travaux de moins de 5 000 & 10 000
€. L'intervention quotidienne de ces services dans les écoles, les batiments publics, la propreté
de la Ville, des espaces publics et sur le réseau de voirie permet une action adaptée au besoin
des habitants. La formation préalable des agents avant la prise de poste sera un nouveau

levier permettant de mieux asseoir la démarche.

Il est a noter que I'année 2019 a permis d’ouvrir deux nouvelles voies dans le cadre du projet
ANRU | (voie Chaplin et Ronsard). Ces voies permettant de désenclaver respectivement les

guartiers Rougemont et Montecelleux-

Pour + d’égalité Pont Blanc. La place des Erables a

Stratégie de développement durable, lutte contre le
réchauffement climatique, respect de la biodiversité...
le label « Villes et Villages Fleuris » récompense
I'investissement des communes en faveur des projets
d’avenir. La deuxieme fleur de Sevran a été confortée
cette année, et cette distinction couronne le travail en
régie des agents de la commune. Cela renforce
lattractivité de Sevran.

également été réaménagée avec des

jeux d’enfants.

Le projet de construction le plus
significatif de 2019 est la reconstruction
du préau Crétier qui a été mis en

exploitation en décembre 2019. La

construction de la salle de Rink Hockey est également un projet important réalisé sur le site
Guimier et répond a la demande exprimée par les bénévoles de I'association Rink Hockey

Club sevranais.

En plus des interventions au quotidien et des constructions neuves, plusieurs seront initiés ou
réalisées en 2020 :
- Le poste de police municipale, comprenant un Centre de supervision urbain, pour la
partie étude technique et démarrage des travaux,

- L’agrandissement des écoles du quartier sud




Le confortement structurel du batiment Nobel en 2020, permettant d’accueillir en 2021
les associations d’anciens combattants,

Les études du confortement du pignon attenant a I'ancien Commissariat, et le
démarrage des premiers travaux permettant de créer un espace public afin d’ouvrir une
vue sur I'église Saint Martin en relation avec la place Bussiére.

La programmation du pavillon d’accueil du cimetiére et les études techniques
correspondantes permettant d’ambitionner une démolition de la maison de I'habitat
pour fin 2020, début 2021.

La finalisation des projets ANRU | pour les quartiers Beaudottes, Montcelleux et
Rougemont et notamment I'avenue Dumont d’Urville, le mail Toutain, les espaces verts
situés derriére la place des Erables et les espaces publics du centre commercial
Charcot,

Les travaux d’amélioration de I'éclairage public seront poursuivis au titre du CREM,
afin de réaliser des économies d’énergie, mais aussi de créer une forme de sécurité.
Le projet de mise en place de panneaux photovoltaiques sur quatorze sites
communaux et notamment le site Paul Eluard, le marché alimentaire,

Des travaux de conservation sont proposés pour la chapelle, par la mise en place d’un
enduit de facade en attendant une restructuration compléte en liaison avec la Société
d’'Histoire et de la Vie a Sevran (SHVS),

La réalisation de la piste d’athlétisme au stade Guimier,

Les travaux d’études pour la salle de sports acrobatique en lisiére de la friche Kodak
La poursuite de la valorisation des certificats d’énergie suite aux travaux réalisés
permettant de dégager une recette importante.

La programmation plus précise et la définition de la nouvelle place Crétier. Celle-ci doit
adresser de nouveaux commerces qualitatifs et diversifiés sur un cheminement piéton

allant de la gare du Grand Paris de Sevran Livry a I'Hétel de Ville.

C) Au quotidien, veiller a la qualité de I'habitat

La Ville méne depuis pres de 15 ans une action ambitieuse et volontariste en direction des

copropriétés dégradées, et en articulation
avec les programmes de renouvellement
urbain.

Le modéle de rénovation et de
développement urbains s’est poursuivi par
la Ville et s’appuie sur la richesse de son
patrimoine naturel pour contribuer a

I'attractivité résidentielle du territoire.

Pour + d’égalité

La qualité de I'habitat est un marqueur important de
I'égalité. Sevran s’engage contre I'habitat indigne en
développant les partenariats avec 'EPT et 'ANAH
Pour l'ensemble des copropriétés dégradées, cela
représente 857 euros par logement en complément
des 2 000 euros par logement du Territoire, soit 30%
du montant total par logement fixé a 2 857 euros




L’objectif premier de la collectivité en 2020 est de terminer TANRU 1, avec pour priorités la
finalisation de la restructuration du Centre Commercial Charcot a Rougemont (travaux
d’espaces publics prévus en 2020), du secteur des Erables, des opérations aux nouvelles
Beaudottes (Mail Toutain en 2020).

Sur les 2 659 logements identifiés comme en difficulté & Sevran, 1 667 sont ou ont été suivis
dans le cadre du dispositif ANAH, pour un total d'investissement de prés de 40 millions d'euros.

L'objectif de ces actions est d'accompagner les copropriétaires dans le redressement de leur
bien, de lutter contre la spirale négative des impayés et de la dégradation progressive du bati,

d'agir pour la rénovation thermique et donc contre la précarité énergétique.

Bien que la compétence habitat ait été transférée au territoire, la ville entend poursuivre son
action en direction des copropriétés privées, notamment en finangant pour chaque opération
30% du Fonds d'Aide Territorial.

Pour I'exercice 2020, la Ville apportera hotamment son soutien financier a 'OPAH Perrin qui
prévoit la réhabilitation de 596 lots au sein de cette résidence insérée dans un écrin vert, en
entrée du centre-ville. Certains copropriétaires, les plus modestes, verront ainsi leurs travaux
subventionnés a hauteur de plus de 90%.

La Ville a également inscrit des aides pour les copropriétés Chalands 1, Chalands 2 et
Marguerite, ou les programmes d'accompagnement et de réhabilitation doivent étre poursuivis
et renforcés.

Enfin, la Ville entend également agir pour le déclenchement au plus vite d'un programme de
réhabilitation d'ensemble des copropriétés en difficultés en centre-ville. Ce dispositif pourrait

prendre la forme d'une OPAH Centre-Ville.

Afin de lutter contre les marchands de sommeil, la Ville a mis en place une série d’outils dont
certains adoptés réecemment par le Iégislateur pour contrdler et mieux maitriser 'usage du parc
immobilier :

- le permis de louer,

- le permis de diviser,

- le permis de louer des meublés touristiques.




Ces dispositifs sont entrés en vigueur
depuis le ler octobre 2019 et la Ville a
créé deux postes d’agents
supplémentaires afin d'assurer
l'instruction des dossiers et la mise en

application de ces outils. Lorsque la

Pour + d’égalité
Votés a l'unanimité lors du Conseil municipal du 28
mars 2019, le permis de louer et le permis de diviser
soumettent a autorisation préalable la location et la
division d’habitation. Cette autorisation est délivrée par
la Ville, apres examen de I'hygiene et de la salubrité.
Permettre a toutes et a tous de se loger dans une

Ville retrouvera son pouvoir de taux, habitation decente, c'est aussi agir pour I'egalité

elle instaurera une taxe d’habitation sur

les résidences secondaires.

En matiére d’hygiéne et de salubrité, le service a été renforcé et davantage structuré avec la
transformation d'un poste d'inspecteur en responsable de service, le recrutement d'une
personne spécialisée dans I'hygiéne alimentaire pour les contrdles relatifs aux commerces et
la création d'un poste pour le permis de louer.

La Ville accentuera ainsi ses actions afin de lutter contre linsalubrité et l'indécence des

logements et agir pour I'hygiéne alimentaire.

Enfin, 'acquisition de biens vacants, sans maitre et en état d’'abandon manifeste sera
poursuivie de maniéere systématique des lors que les conditions d'engagement des procédures
seront réunies. Une veille associant les services de terrain de la Ville a été mise en place a

cet effet.

En matiére de logement, la Ville poursuit son travail partenarial avec les bailleurs et la
commission d'attribution des logements (CAL) agit en toute transparence afin de proposer des

candidats sur les contingents communaux a partir d'une grille de critéres objectifs.

Concernant son patrimoine de logements, la Ville entend poursuivre sa politique d'optimisation
d'occupation du parc, de réhabilitation et de cession, en préservant sa finalité pour les

enseignants et le personnel communal sous astreinte.




D) Au quotidien, la tranquillité publique et la prévention

Les Polices municipales d’lle-de-France connaissent toujours des difficultés de recrutement
comme le titrait la Gazette des Communes le 29 janvier 2019. Sevran, comme les autres subit,
cette situation. La Ville a participé aux commissions sécurité convoquées par la Préfecture
dans la suite du rapport parlementaire qui dénonce la rupture d’égalité républicaine faite a la

Seine-Saint-Denis. Au cours de

ces réunions, des pistes comme la Pour + d’égalité

La reconquéte républicaine passe aussi par le respect
du patrimoine immobilier de la Ville. En 2019, des
formation des policiers municipaux  opérations, menées conjointement avec la police ont
permis d’expulser des occupants illégaux de locaux
appartenant a la Ville. L’égalité passe aussi par le
frequence du concours ont é€té respect du droit, pour toutes et tous et dans tous les
quartiers. C’est la raison pour laquelle la Ville exige un
commissariat de plein exercice.

création d’'une école nationale de

ou encore laugmentation de la

défendus par I'élue représentante

de la municipalité.

La Ville a continué d’asseoir
I'efficience du Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance et de la
radicalisation (CLSPDR). Cette année ce sont deux séances pléniéres thématiques
(enseignement/sécurité dans les écoles et droits des femmes) qui se sont tenues en présence
de Madame la Procureure, de Monsieur le Sous-Préfet d’arrondissement, du Commandant,
des bailleurs et de 'ensemble des partenaires. Une autre séance a huis-clos s’est tenue sur

le ramassage des seringues usagées et des barbecues sauvages.

Les groupes thématiques bailleurs, transporteurs, éducation nationale se sont réunis selon un
rythme régulier pour un partenariat renforcé dans la confiance et 'engagement de tous.

Le Quartier de reconquéte républicaine (QRR) des Beaudottes installé par le Ministre de
IIntérieur porte ses fruits. La population est satisfaite de la présence des vingt-cing

fonctionnaires. Le travail partenarial

entre les polices nationale et
Pour + d’égalité

En mettant autour de la méme table 'ensemble des
acteurs de la sécurité et de la prévention, les bailleurs,  sur le parvis de la gare et aux parcs
les conseils citoyens et les associations, le CLSPDR
est un outil majeur au service du contrat social et donc
de l'égalite. Il renforce le partenariat avec la police et situation évolue favorablement mais il
la justice et permet, ainsi, un travail de fond sur
I'ensemble des sujets intéressant la sécurité.

municipale s’est amplifié notamment

des Cedres et des Charmilles. La

faut rester vigilant. Pour éviter les

occupations illégales de [I'espace

public au sein du parc des Charmilles
une réflexion pour le cléturer et le fermer en soirée est a I'étude en lien avec les services de
I'Etat.




Conformément aux engagements pris en 2018, le déploiement de la vidéo protection est
aujourd’hui bien entamé. Vingt-six caméras sont opérationnelles. Quinze autres le seront d'’ici
la fin du premier trimestre 2020 et encore vingt de plus en 2020. Trois agents ont été recrutés
pour le Centre de supervision urbaine, et la demande d’autorisation de vidéo verbalisation a

été faite auprés du Préfet. Le déport au commissariat est un outil trés apprécié des policiers.

En matiere de prévention, les actions installées au cours du mandat se sont pérennisées,
intervention dans les établissements scolaires sur les thématiques de I'accés au droit, de la
prévention des conduites addictives, de la prévention des fakenews et des théories du
complot...

Depuis plusieurs mois la Ville travaille a un plan de prévention de la prostitution des mineures
en lien avec le Substitut du procureur et 'Amicale du Nid association spécialisée sur le sujet.
Un plan de formation au repérage des signaux faibles de la radicalisation est en cours de
montage en lien avec la Préfecture.

Enfin la municipalité a recruté en partenariat avec le commissariat une intervenante sociale

qui officie dans les locaux de la police nationale et accueille la population cing jours sur sept.

lIl) L’exigence de la solidarité

Le budget 2020 doit garantir pour toutes et tous I'accés a 'emploi (A) et a la santé (B). Il doit

aussi étre tourné vers les retraités et les seniors (C) et vers les plus fragiles (D)

A) Au quotidien, 'emploi et I'insertion

Au vu des problématiques liées a l'insertion socio-professionnelle des habitants de Sevran,
une politique volontariste est menée pour favoriser la mise en ceuvre des dispositifs visant a
renforcer I'action territoriale en matiére d’emploi, de formation et d’insertion, particulierement
a destination des personnes les plus vulnérables.

En 2020, les actions menées au sein de la Plateforme Emploi Initiative Formation regroupant
I'association Compétences emploi, la Mission locale intercommunale et le Projet emploi

insertion (ex RSA) se poursuivront dans différents domaines :




maintenir un accueil de qualité, sous forme de guichet unique, permettant aux usagers

d’avoir un premier niveau d’information et d’étre orientés vers le service adapté.

animer un cyber espace de
recherche d’emploi ouvert au
quotidien afin  d’aider les
sevranais quel que soit leur age
et leur statut a structurer leurs
démarches.

animer des ateliers

informatiques permettant d’'une

Pour + d’égalité
L’insertion montre que les femmes ont plus
difficilement acces a l'emploi. La ville de Sevran et
Compétences emploi tentent d’y remédier par une
action volontariste. Ainsi, 57% des utilisateurs du
cyber espace sont des femmes. 79% des personnes
participants aux ateliers de formation en informatique
sont des femmes, 62% pour les ateliers de formation
a l'anglais professionnel. Les femmes représentent
53% des contrats aidés dans le cadre des Ateliers

part de lutter contre la fracture ;.. 1iars dinsertion.

numérique et d’autre part de
renforcer des compétences sur
les outils bureautiques.

- assurer un accompagnement individualisé et personnalisé par le biais d’'un référent de
parcours unique garant de la démarche d’insertion.

- élaborer et mettre en ceuvre des actions de formation territorialisées répondant aux
besoins des publics et des entreprises du territoire dans des filieres d’activités
porteuses d’emploi et sur des actions linguistiques.

- travailler avec les entreprises du bassin d’emploi et mettre en place des journées de
recrutement et des événements type forum favorisant d’'une part la rencontre entre les
sevranais et les acteurs économiques et d’autre part leur accés a I'emploi.

- développer les actions d’insertion par I'activité économique et la clause d’insertion dans
les marchés publics au regard des projets de développement économique et urbain du
territoire (Grand Paris, NPNRU, JO, Cycle Terre, Terre d’Eau..).

L’engagement de la Ville, qui constitue un levier majeur de mobilisation des financements
externes (Europe, Etat, Région, Métropole, Département), se traduira cette année encore par
I'octroi a Compétences Emploi d’'une subvention et d’'une avance de trésorerie pour pallier les
retards de paiements des fonds européens, a la Mission Locale d’'une subvention et la
reconduction du conventionnement Ville/Conseil départemental pour le « Projet Insertion
Emploi ». Le transfert des compétences impose que cet engagement soit suivi avec beaucoup
d’attention pour que I'effort de solidarité et d’insertion soit pleinement assuré par la région, le
département et la Métropole.

La Ville interviendra également en soutenant les structures d’'insertion par [Iactivité
économique par lattribution de supports d’activité dans les domaines du batiment et de
certaines espaces verts. Un effort sera tout particulierement fait sur 'accés au travail des

femmes.




Le financement européen (cing millions d’euros) permet de créer un démonstrateur a Sevran
et de lancer de premiéres actions de formation visant & une montée en compétences des
professionnels : sensibilisation aux promoteurs, formation d’architectes et bureaux d’études,
formation de personnes en recherche d’emploi susceptibles de travailler sur des chantiers
utilisant la terre crue.

Au vu du succés de ces premiéres actions, la Ville et ses partenaires, dont I'association
Compétences Emploi et le CFA de Noisy-le-Grand, entendent pérenniser un certain nombre

d’actions :

- Développer un titre

Pour + d’égalite
La santé est aussi un enjeu d’égalité. Concernant le
modeéle du bac pro «magon nombre de médecins, la Seine-Saint-Denis fait figure
de parent pauvre : On compte 257.6 médecins pour
100 000 habitants, contre 858.3 a Paris, 399.2 dans
davantage la formation aux les Hauts-de-Seine, 385.2 dans le Val de Marne et
286.8 Dans les Yvelines. On n'y compte que 65
généralistes pour 100 000 habitants (78 en moyenne
- Développer des formations regionale).

professionnel (bac pro) sur le

bati ancien » en développant

techniques de la terre crue

pré-qualifiantes, comme celle
qui a été réalisée au CFA de
Noisy-le-Grand de septembre a décembre 2019, permettant & des personnes en
recherche d’emploi d’accéder au bac pro ou a un emploi direct.

- Créer un lieu de formation, de recherche et d’expérimentation, a Sevran, en lien étroit
avec la fabrique Cycle Terre. Il s’agit d’'un espace béati relativement simple, comprenant
un plateau technique et des salles de formation. Ce lieu pourra étre mutualisé avec
d’autres organismes de formation / écoles, sur le modéle des Grands Ateliers de

Villefontaine (Isére).

B) Au quotidien, I'accés a la santé

Pour 2020, la démarche de promotion de la Santé, initiée depuis plusieurs années, sera
poursuivie par I'offre médicale traditionnelle du CMS et les multiples actions d’informations et
de sensibilisation, a destination des habitants proposées par I'Atelier Santé Ville. Sevran

poursuivra ses efforts pour répondre aux besoins de la population.

Le Contrat Local de Santé 3™ génération 2018/2022 a été signé en cette fin d’année 2019. II
est articulé autour de 6 axes forts définis aprés un travail transversal inter-institutions et la
prise en compte des besoins exprimés par la population au cours des ateliers participatifs et
autres rencontres autour de la santé, ils portent sur :

- l'acces aux soins, la prévention et la lutte contre les inégalités




- la promotion des comportements favorables a la santé
- le « Vieillir Bien »

- la prévention des conduites a risques

- la santé mentale

- la place du citoyen en tant qu’'acteur de la santé

2020 sera une année également consacrée a la mise en ceuvre d'un pré-programme de

réalisation d’'une maison sport santé

intégré au projet « Terre d’'Eaux » qui Leszones ehglbles
] B Zone d'intervention prioritaire (ZIP) Tremblay-
sera co-élaboré avec les partenaires Zone d'action complémentaire (ZAC) en-France

potentiels dont 'ARS, les institutions de '

santé, les acteurs libéraux et \. "

'Université Paris 13. Le financement Samt-nera

d’une Assistance a Maitrise d’'Ouvrage

a été inscrit au budget 2020 en ce sens. S‘ ush

SOURCES : IGN, DRESS, ARSIF.
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favorisant des potentiels regroupements par exemple.

recherches de lieux, de financements, en

La Ville développe aussi de nouveaux lieux de santé. A 'ouest de Rougemont, la voie Charlie
Chaplin a été achevée fin 2019 et doit permettre I'accueil d’'un Equipement pour Enfants et
Adolescents Polyhandicapés (EEAP) en continuité du Foyer d’Accueil Médicalisé pour

personnes autistes (FAM), dans le secteur de I'’hopital René Muret.

De plus, un travail de prévention et de sensibilisation a I'usage du numérique, temps passé
face aux écrans pour les enfants et plus globalement sur les risques liés aux usages va étre
mené avec l'atelier santé de ville. La ville doit lutter contre le cyberharcélement et prévenir les

menaces liées a l'utilisation des réseaux sociaux.




C) Au quotidien, les retraités et les seniors

La structure intégrée au CCAS chargée de prévenir et lutter contre la perte d'autonomie
consolide son assise et ancre le partenariat avec les hdpitaux René Muret et Robert Ballanger,
I'Agence régionale de santé (ARS) et le Conseil Départemental.

Le maintien a domicile répond profondément aux aspirations des personnes agées et constitue
une alternative au placement en établissement, permettant de lutter contre l'isolement et le
confinement & domicile, évitant ainsi la rupture des liens sociaux.

La résidence autonomie agit activement dans ce cadre et affiche un taux d’occupation
particulierement satisfaisant. Les travaux sur l'espace restauration avec la mise aux normes
de la cuisine réalisée par la Ville — financement ANRU 1 — sont désormais achevés et les
résidents et habitants en ont pris possession avec enthousiasme. Le cadre est agréable,
lumineux, totalement rénové et modernisé et facilite son ouverture sur le quartier au sens
propre — ouverture directe sur I'extérieur — comme figuré.

La nouvelle prestation de restauration et particuliérement le portage au domicile rencontre un
vif succés au point qu’en cette fin d’'année

2019 le conseil d’administration a été Nombre de personnes différentes
inscrites a une activité de Sevran
Séniors

amené a voter une décision modificative

pour abonder la ligne de dépenses
3000

« portage de repas a domicile » du fait o

d’'une consommation accrue et non prévue | ;o0 |

a cette hauteur. 1500 |

Nombre d'inscrits

Le service Sevran-Séniors ainsi que %%

PUniversité Participative Inter-ages (UPI) = [

contribuent a I'entretien du lien entre les 2017 2018 2019

génerations et a eéviter lisolement. La Figyre 22 - Nombre de personnes différentes inscrites a une activité
’ . U de Sevran Seniors - Sevran Seniors 2019
fréquentation augmente réguliérement au

fil des années et la participation des seniors, de leurs enfants et petits-enfants y contribuent
dans un bonheur partagé.
En 2020, 'UPI devra davantage se développer et devenir un outil de la concertation, en

participant aux divers ateliers mis en place dans le cadre du NPNRU.

D) Au quotidien, la solidarité
La politique de solidarité constitue toujours le fil conducteur de I'action de tous les services et
le CCAS en reste l'un de ses principaux outils réglementaires pour développer une

« solidarité active» ayant pour objectif de soutenir 'ensemble des familles de la ville.




L’analyse annuelle des besoins sociaux - débattue en conseil d'administration permet de

définir, affiner, orienter ou réorienter les actions.

Pour + d’égalité
En 2019, le quotient familial pour la restauration
scolaire concerne 2772 familles.
Ainsi La mise en place du quotient a permis de faire
entrer cette réduction dans le droit commun car toute
famille dorénavant, sans démarche particuliere, peut

L'étude sur le quotient familial
engagée en 2018 ayant abouti a pu
étre mise en place en 2019. Les
principes et valeurs défendus de

justice sociale, de simplification et

bénéficier du quotient a partir du moment ou elle le
souhaite (donne les justificatifs) sans faire de
démarche particuliere et parfois stigmatisante aupres
du CCAS. Pour mémoire en 2018, 2624 enfants
n’étaient pas bénéficiaires d’une réduction du CCAS.
Seuls 838 I'étaient.

de lisibilité ont été atteints selon les
résultats de la campagne 2019. La
mise en place du quotient a en effet
permis de soutenir 1972 familles

supplémentaires en sus des 800

familles prises en compte jusqu'ici
par le CCAS.
La solidarité envers les familles va se poursuivre en approfondissant I'accés aux droits, la
cohésion sociale et I'égalité femmes/hommes. Le déplacement du Point d’Accés aux Droits
(PAD) au sein du pdle administratif Paul Langevin vient le consolider. Ce centre tend toujours
plus vers une « maison des solidarités » pour une prise en charge toujours plus globale et

professionnelle des difficultés des familles.

Le partenariat formalisé avec la Caisse d'Allocations Familiales principal débiteur des
prestations et minimas sociaux et coordonnateur des politiques familiales (Convention
Territoriale Globalisée) y a toute sa place et sera dynamisé. Dés janvier 2020 une rencontre

est programmeée pour définir les axes prioritaires communs pour le bien de la population.

V) L’exigence de bien grandir et de travailler a Sevran

Un effort considérable est fait pour la petite enfance (A) les écoles et la jeunesse (B). Le budget

2020 touche aussi I'’économie, en protégeant 'emploi local et en le développant.

A) Au quotidien, la petite enfance
2020 sera consacrée :
- au maintien de l'offre d’accueil en lien avec les besoins des familles par la
réorganisation de l'activité de la créche familiale Péri en multi-accueil mixte ; par la

signature d’'une convention revisitée avec I'hopital intercommunal Robert Ballanger




pour les onze berceaux au sein de la créche et par la poursuite du conventionnement
pour vingt places d’accueil avec I'association Auteuil Petite Enfance

- au développement de l'offre par la signature d’'une convention avec I'hépital René
Muret AP-HP pour trois berceaux dés janvier 2020 puis six supplémentaires a partir
de septembre, cette offre, comme celle du CHI R. Ballanger, permettra de répondre a
des besoins particuliers d’amplitude horaire large pour certaines familles ; par la
signature d’'une convention de réservation de trois places avec la jeune maison
d’'assistantes maternelles MAM « les Galapous » pour des familles en insertion
professionnelle par le biais du dispositif « Projet insertion emploi » et bénéficiaires du
RSA, par le lancement d’'une étude en perspective de la réalisation d’'un EAJE,
établissement d’accueil du jeune enfant.

- au renforcement des compétences et du « bien-étre » au travail des professionnels
petite enfance par I'équipement des poussettes des assistantes maternelles de la ville
d'un dispositif d’assistance électrique afin de prévenir les troubles musculo-
squelettiques. Les vingt dispositifs acquis en 2019 seront complétés par 'achat de six

supplémentaires en 2020, puis

encore six en 2021. 80% de Pour + d’égalité
Le service petite enfance favorise I'égalité entre les
femmes et les hommes, ainsi en 2019 quatre agents
possiblement  subventionnés  professionnels masculins diplémés (un cuisinier, un
par la CAF 93 : par age_nt_aupre‘s_d’enfants, un auxiliai,re, de pué,riculture,
un infirmier directeur adjoint) ont été recrutés et par
I'élaboration d'un plan de jattention particulicre portée lors des CAMA
(Commission d’attribution des places d’accueil en

_ _ créche) a la mixité et la parité fille/garcon au sein des
professionnalisant. structures.

ces dépenses seront

formation soutenu et

- Par multiplier les actions
transversales de planification
familiale dans les centres de PMI et au CMS, dans les maisons de quartier, au P1J —
point information jeunesse — au PAD — point d’acces aux droits — ainsi que dans les

colleges.

B) Au quotidien, nos enfants et les écoles

En lien avec 'EPT et la direction de l'urbanisme, la direction Enfance-Enseignement-
Jeunesse, a travaillé autour des besoins futurs en équipements scolaires /enfance /jeunesse.
En effet, les restructurations urbaines et la densification de certains quartiers de la ville
(quartier sud- centre-ville- Montceleux / Pont Blanc notamment) impactent nécessairement les

écoles et les accueils de loisirs.




La Ville s’est fait assister pour cela par un cabinet d’études, Menighetti, qui nous permet d’avoir
une vue précise des transformations de la carte scolaire a court, moyen et long termes (I'étude
va jusqu’a 2030). Cette étude nous permet ainsi d’inscrire, dans le cadre du PPI, les besoins

en matiére de patrimoine éducatif.

D’ores et déja, la ville travaille a 'agrandissement des écoles Victor Hugo / Lamartine et Denise
Albert. Dés 2020, des travaux seront engages pour permettre 'accueil de tous les enfants du
quartier. En matieére d’éducation, la Ville poursuit également ses efforts au bénéfice de tous

les éléves, en lien avec 'Education Nationale.

Ainsi, pour lutter contre la fracture numérique en 2020, la ville commencera a renouveler les
anciens TNI par des écrans connectés, technologie innovante. Elle équipera également quatre
écoles supplémentaires de classes mobiles pour permettre aux éleves de travailler les

compétences autour du numérique.

Elle continue d’accompagner I'Education Nationale pour les dédoublements de classes y
compris pour les grandes sections maternelles. Elle a investi de fagon importante pour équiper
les dortoirs dans le cadre de la loi pour une école de la confiance qui rend la scolarisation des

trois ans obligatoire et ajustera en 2020 ses acquisitions en fonction des nouveaux besoins.

Des travaux de rénovation se poursuivent dans tous les groupes scolaires. Parallélement, pour
les écoles Curie, Montaigne, Villon et maintenant Sévigné, la Ville poursuit les travaux de
sécurisation préconisés par la Direction territoriale de la sécurité de proximité de la Seine-

Saint-Denis.

Sur le plan éducatif, la priorité est donnée aux projets soutenant le principe de I'égalité
femmes/hommes. La deuxiéme édition Festi-sciences courant le premier trimestre 2020 vient
faire écho a cette question. La Ville a obtenu la labellisation du quartier des Beaudottes dans
le cadre du programme des Cités Educatives. Elle percevra ainsi des moyens supplémentaires
pour mettre en ceuvre des actions notamment en faveur de la petite Enfance et des jeunes
sans omettre les actions déja nombreuses pour les 6-15 ans. Elle engagera la discussion avec

I'Etat pour obtenir la labellisation des autres quartiers prioritaires de la ville.

Enfin, ces questions d’égalité femme/homme et de lutte contre les inégalités de territoire se

traduisent aussi par la volonté municipale d’'un meilleur accés pour toutes et tous aux activités




proposées par la ville avec la mise en place depuis septembre 2019 d’un quotient familial

unique et bénéficiant a 'ensemble de la population.

C) Au quotidien, agir pour un développement économique vertueux

La Ville a pour volonté de développer sur son territoire une économie vertueuse et résiliente,
en réponse aux chocs qu'elle a connus au travers de la désindustrialisation et dont elle porte
aujourd'hui encore les séquelles. En paralléle, elle agit sur I'ensemble du tissu économique,
en matiére d'attractivité, de diversification et de vitalité commerciales, et en accompagnant
l'implantation de professions libérales, notamment dans le secteur de la santé, alors que les

sevranaises et sevranais souffrent de la désertification médicale.

L'implantation en 2020 de la fabrigue Cycle Terre au sein de la zone d'activités Bernard
Vergnaud démontre la capacité de la Ville a développer des filieres et des activités d'avenir,
respectueuses de I'environnement et ancrées localement, porteuses d'une grande diversité de
métiers relevant de l'artisanat, du batiment et de la construction, de l'architecture et de
I'ingénierie écologique. Cette économie a du sens, au sein d'un territoire dynamique qui génére
d'importants rejets de terres excavées et qui doit répondre a la crise du logement par la
production d'un habitat durable et adapté aux défis environnementaux et sociaux du vingt-et-

uniéme siecle.

En matiére de gouvernance, Cycle Terre propose un schéma alternatif au capitalisme
classique d'administration d'entreprise, au travers d'une Société Coopérative d'Intérét Collectif

(SCIC) associant usagers, salariés et collectivités.

Cycle Terre, c'est aussi la promesse concrete de formations professionnelles et d'emplois
durables pour les Sevranaises et Sevranais. Compétences Emploi a ainsi déja lancé ses

programmes de formation, avec l'aide du financement européen.

Enfin, c'est l'opportunité de revitaliser la zone Bernard Vergnaud en amorgcant une
diversification de l'activité économique a proximité du futur quartier de gare Sevran
Beaudottes. Ce démonstrateur fait écho a la politique économique de la Ville, qui vise a
intégrer Sevran aux dynamiques métropolitaines du Grand Paris, mais selon un schéma de
développement durable et solidaire agissant comme levier sur I'économie par le sport, la
culture et la santé, a l'image des projets Terre d'Eaux, de 'ANRU 2 et des futurs quartiers de

gare du Grand Paris Express.




La Ville entend également poursuivre son action en faveur de la vitalité et la diversité

commerciale, vectrices d'attractivité économique et résidentielle.

En centre-ville, elle renforce et
Pour + d’égalite

La fin annoncée du projet Europacity est synonyme de
limplantation du projet urbain et respiration pour nos commerces de proximité. La Ville
s’engage a revitaliser les commerces. Fin 2019, elle a
racheté le bail commercial de I'Otarie Gourmande pour
prolongement de la place Bussiere, v installer un commerce de son choix. | égalité, c'est
aussi développer une offre commerciale qui satisfasse
I'’ensemble de la population

étend le périmetre commercial par
immobilier  Crétier. Dans le
ce programme adressera sur une

nouvelle place piétonne une offre

diversifiée et qualitative. A ce stade,

sont identifiés [linstallation d'une
brasserie de type gastronomie frangaise, une pizzeria artisanale et des professionnels libéraux
de la santé. Juste en face, la Ville achéete le magasin CATENA afin d'y implanter les nouveaux

locaux de la police municipale.

A Tintersection de ces deux places, la Ville reprend le bail commercial de I'ancienne Otarie
Gourmande, dont elle est propriétaire des murs, afin d’en maitriser la future destination. Elle
accompagne également le fleuriste dans le maintien de son activité et le Casino dans la

rénovation du magasin selon un nouveau concept.

De méme, dans le nouveau quartier de Westinghouse, la Ville méne une politique volontariste
pour I'implantation de commerces de qualité et diversifiés. En 2020, elle entend achever avec
I'EPARECA, la restructuration du centre commercial Charcot qui accueillera un nouveau

supermarché, une boulangerie traditionnelle et un cabinet médical.

C'est justement en matiere de santé et d'accompagnement des professions libérales du
secteur, que la Ville concentre ses efforts. En témoigne, l'inauguration toute récente du pole
meére enfants, accueillant dix-neuf praticiens (dentistes, dermatologues, angiologue, sage-
femme...). En 2020, la Ville va renforcer son action en la matiére par I'accompagnement a
l'installation de spécialistes sur le Centre Commercial Beau Sevran et par le recrutement d'une
Assistance a Maitrise d'Ouvrage (AMO) pour développer une Maison Sport Santé sur Terre

d'Eaux.

La Ville agit résolument pour améliorer la qualité de I'offre sur son marché forain tout en limitant
les nuisances pour les riverains. En 2019, elle a consacré le caractére piéton d'une avenue

afin de garantir la sécurité et le confort de tous. Pour 2020, elle poursuivra son action par




'embellissement de la halle et des étals, la pose de panneaux photovoltaiques, le tri des bio-
déchets, le renforcement des campagnes de sensibilisation et des controles en matiére
d'hygiéne alimentaire, la diversification de I'offre a Iimage de l'installation récente d'un boucher
traditionnel. Le Marché de Noél, qui se distingue par ses événements et animations

commerciales, sera bien évidement reconduit.

Enfin, la Ville souhaite mettre en place une commission dédiée afin de renforcer le contréle

des « foods trucks ».

A noter que pour 2020, la Ville prévoit une enveloppe budgétaire dédiée a la préemption

commerciale.

V) L’exigence de loisirs de qualité

Le budget 2020 doit favoriser I'accés a la culture (A) et aux sports (B).

A) Au quotidien, la culture

A Sevran, la culture se décline sous toutes ses formes : musique, lecture, théatre, arts
plastiques, avec comme points communs I'accessibilité et I'innovation.

Apreés l'arrivée de la Micro-Folie en 2017, « tiers-lieu » culturel, fruit d’'un partenariat entre
Sevran, La Villette et sept autres grands musées nationaux (dont Le Louvre, Beaubourg...),
I'Etat a conforté cet engagement en inscrivant le financement de la Micro-Folie en Dotation
politiqgue de la Ville (DPV).

De plus, la Ville s’est inscrite dans le Contrat Territoire-Lecture en partenariat avec la D.R.A.C.

qui a pour objectif d’approfondir les

liens entre les différents lieux de
culture et de renforcer le maillage
culturel sur 'ensemble de la Ville. Cela
représente  un accompagnement
financier durable et soutenu de I'Etat
qui comprend le financement d’un

diagnostic du réseau de lecture

Pour + d’égalité
En 2019, le réseau des bibliothéques a accueilli 58 000
personnes qui ont emprunté 120 000 documents et
284 classes.
Le réseau des bibliothéeques participe aussi a la
semaine de l'égalité femmes-hommes en organisant
une conférence sur la bande dessinée et les Femmes.

publique ainsi qu’une contribution annuelle en fonctionnement d’'un montant de 20 000€ de

2018 & 2021 et le financement de nouveaux équipements.




En 2019 'agrément du conservatoire municipal a été renouvelé par I'Etat dans le cadre d’un
nouveau Schéma National d'Orientation Pédagogique qui prévoit : le développement de
méthodes pédagogiques innovantes (pédagogies actives, e-learning...), des passerelles entre
spectacle vivant et apprentissages (c'est l'objet du projet « IDM » en partenariat avec le
Thééatre de la Poudrerie), le fonctionnement en réseau (projet « LFK's », Parcours « ressources

numeériques » avec la Philharmonie de Paris »), et surtout la création d’'un département arts

dramatiques.

Pour + d’égalité

Le Théatre de la Poudrerie a mis en place depuis deux
ans un atelier théatre en partenariat avec Sevran
Seniors et la compagnie Chéateau de Fables (qui
intervient également sur les Temps d’Activités
Périscolaires). Un metteur en scéne anime l'atelier de
deux hebdomadaires. La saison derniére il avait écrit
un texte sur-mesure a partir des témoignages des
participantes.

La Ville s’est attachée a trouver de
nouveaux partenaires financiers pour
le Théatre de la Poudrerie (Etat,
Région, méceénes...). Elle participe
encore pour un tiers a son budget de
fonctionnement, soit 255 000€. Le

Théatre diversifie son activité sur

'ensemble du Territoire Paris Terres
d’Envol. De plus la D.R.A.C a confirmé sa volonté de lui attribuer la labellisation « Arts et

territoire».

C’est encore le signe du dynamisme et de 'engagement de la Ville, pour étre au plus prés des

sevranaises et des sevranais, pour leur rendre, au quotidien, le meilleur service.

Le Festival des Réveurs éveillés s'impose comme un rendez-vous incontournable pour la
petite enfance et 'enfance dans la région lle de France. L’implantation du campus « SUP de
SUB » école supérieure de l'autodidacte a Sevran marque une étape importante dans le projet

culturel, en renforcant le travail lié au lien social.

2020 verra se poursuivre et s’approfondir le travail mené par les services municipaux avec le
Thééatre de la Poudrerie, la D.R.A.C., I'association AURORE et le maitre d’'ouvrage de Terre

d’Eaux afin d’implanter sur le site un tiers lieu comprenant une scéne de 200 places.

B) Au quotidien, les sports

Paris et la Seine-Saint-Denis ont été désignés territoires hétes des Jeux Olympiques et
Paralympiques de 2024. C’est pour 'ensemble des collectivités engagées dans ce projet (dont
la ville de Sevran) une opportunité formidable de démontrer que les Jeux peuvent étre un
accélérateur de progres pour les territoires et les habitants qui les accueillent. Labellisée

« Terre de jeux », la ville de Sevran contribuera sur 'année 2020, a son échelle, aux trois




grands objectifs des Jeux : la célébration, pour faire vivre a tous les émotions des Jeux,
I'héritage, pour changer le quotidien de chacun grace au sport et 'engagement, pour faire vivre

'aventure olympique et paralympique au plus grand nombre.

L’opportunité est donc exceptionnelle pour lancer des opérations stratégiques, en lien avec le
projet sportif municipal qui fixe comme orientation générale la dynamisation de la vie sportive
en investissant dans lI'amélioration et la création d'équipements, en soutenant les clubs et en
encourageant I'éducation sportive, et en particulier pour 'accés des jeunes filles aux activités
sportives.
1. Amélioration et création d’équipements sportifs
La ville de Sevran poursuit ses investissements pour moderniser, améliorer le patrimoine
sportif en sollicitant de multiples soutiens financiers (Territoire, Région, CNDS, Département,
Métropole...) Parmi les priorités pour 'année 2020 figurent :
- Laréfection de la piste d’athlétisme Jean Guimier
- La création d'une salle spécialisée pour la pratique de sports acrobatiques dans la
friche Kodak.
- La programmation d’'un nouvel équipement sur la plaine Baquet, financé dans le cadre
de 'ANRU 2

2. Soutien et accompagnement des associations sportives
Le nombre et la variété des associations sportives est une richesse. Le soutien a ces
associations sera poursuivi pour favoriser la pratique sportive. Elle se traduit par :
- La mise a disposition gratuite des équipements sportifs et la signature de conventions
d’objectifs et de moyens avec les associations sportives subventionnées
- Le soutien financier : les subventions aux associations sportives représentent 264 700
€, elles ont augmenté de 70,23 % en 2017. La Ville a la volonté d’augmenter, en suivant
les termes du PPI, le global des subventions de 2%.
- Le soutien logistique dans le cadre de l'organisation de manifestations sportives (le
tournoi de Paques, la nuit de 'eau, I'Intégrathlon, les demi-finales des championnats

de France de Trampoline, la féte du sport,..)

3. La pratique sportive : un levier d'éducation et de préservation de la santé
Le service des sports est présent pendant les vacances scolaires par de nombreuses initiatives
a dimension éducative parmi lesquelles le dispositif « les vacances sportives » (ticket sport,
les stages et séjours sportifs). Ces dispositifs s’adressent a la fois aux filles et aux garcons.
Le savoir-nager et le savoir-rouler sont entrés dans les programmes de I'Education Nationale.

A ce titre des stages réservés aux éléves de CM2 sont organisés en liaison avec la Direction




Départementale de la Cohésion Sociale au cours des vacances scolaires. Ainsi, le
pourcentage de « nageurs » a l'aube du collége a augmenté de fagon trés significative passant
de 40 a plus de 64%.




Annexe 1 : Dette

En 2020, le montant de capital a rembourser devrait étre de 8 328 709,36 euros.

ENCOURS

au 1° janvier 2020

81 618 659,09

NOMBRE D’EMPRUNTS 46

La périodicité

PERIODICITE

NBRE DE
0
ENCOURS % CONTRATS

Trimestrielle

64 024 021,58 |78,44

Annuelle

17594 637,51 (21,56

La répartition par type de taux

TYPE DE TAUX

NBRE DE
o)
SColiRe % CONTRATS

TAUX FIXE 62 171 768,45 |76,17 33
LIVRET A 10 898 311,76 |13,35 7
EURIBORO3M 8 453 176,81 |10,36 5
EURIBOR12M 95 402,07 | 0,12 1
e Larépartition par tranche de taux
NBRE DE
0
TRANCHES DE TAUX ‘ ENCOURS ’ Yo CONTRATS

5.00% < taux <= 6.00% 17 779 857,81 | 21,78 4
4.00% < taux <= 5.00% 10 283 739,22 | 12,60 7
3.00% < taux <= 4.00% 16 434 498,41 | 20,14 9
taux <= 3.00% 37 120 563,65 [45,48 26
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Annexe 2 . Evolution des dépenses reelles de
fonctionnement

Conformément au Il de l'article 13 de la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiqgues pour les années 2018 a 2022, « a l'occasion du débat sur les orientations
budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente ses
objectifs concernant :
e ['évolution des dépenses réelles de fonctionnement exprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement
e ['évolution du besoin de financement annuel, calculé comme les emprunts, minorés des
remboursements de dette.
Ces éléments prenant en compte les budgets principaux et I'ensemble des budgets annexes. »

1. L'évolution des dépenses réelles de fonctionnement

Pour rappel, la Ville a passé un contrat avec I'Etat sur le respect d’une prospective des dépenses de
fonctionnement sur la période 2018/2020.

La prospective s’appuyait sur une progression autorisée de 1,35 % des dépenses réelles de
fonctionnement sur la base des dépenses de 2017 :

Année BASE 2017 2018 2019 2020

Dépenses de| 86 256 347 € 87 420 808 € 88 600 989 € 87 797 102 €
fonctionnement

L’exercice 2018 a été marqué par une modération des dépenses de fonctionnement qui a permis a la
Ville de respecter les dispositions du contrat passé avec I'Etat.

Pour l'exercice 2019, les dépenses de fonctionnement se maintiennent sur une trajectoire de
stabilisation, du fait d’'une meilleure efficience des moyens humains et financiers de la collectivité.

Année 2018 Estimation 2019 Prospective 2020

(+1,35%)
Dépenses de 80 858 545 € 80 531 890 € 81619 070 €
fonctionnement

L'évolution de la DRF s'appuie sur les termes de la contractualisation passée entre la Ville de Sevran
et I'Etat, limitant 'augmentation des dépenses de fonctionnement a 1,35 %
Cette évolution de la DRF prend le parti-pris d'un maintien d'un FCCT constant a partir de 2020.

2. L'évolution prévisionnelle du besoin de financement sur la période 2018-2022
Pour le budget principal, I'objectif de la commune de Sevran est de poursuivre son désendettement sur

la période considérée, en améliorant de fagcon continue son épargne brute (différence entre recettes et
dépenses de fonctionnement).

K& 27 Faly b 2019 2020 2021 2022 2023
= EFORGHNE ERUTE [EE)] 4 &3 13 20 12 did 12 739 13178 13 892 14300
- Capial 9 148 & W7 [EE § 853 EET ELT & 801
= EFARGHE METTE[EHN] -4 B4 4 253 3 204 4 031 4 232 5 226 EREE]

Source : Ressources Consultants Finances — Analyse financiere prospective — Décembre 2019

En 2018, I'épargne brute s’est largement améliorée (plus de 13 M€) en raison d’'une maitrise des
dépenses de fonctionnement et des recettes exceptionnelles (subvention cycle terre notamment).

En 2019, la maitrise des dépenses de fonctionnement s’est poursuivie, mais la Ville n'a pas bénéficié
de recettes exceptionnelles et certaines prévisions de recettes n’ont pas pu donner lieu au recouvrement
escompté.




L ‘épargne brute devrait néanmoins rester dans un niveau satisfaisant (autour de 12 M€), soit 15 % des
dépenses de fonctionnement, correspondant a la moyenne des collectivités.

Pour la premiére fois depuis 15 ans, la Ville a dégagée une épargne nette (épargne brute —
remboursement du capital de la dette) positive.

La prospective pour les prochaines années devrait étre une épargne brute satisfaisante en cas du
maintien d’'une maitrise des dépenses de fonctionnement et une consolidation des recettes.

Par contre, I'évolution de I'épargne nette dépendra de la capacité de la Ville a autofinancé ses projets
d’investissement qui devraient se multiplier dans les prochaines années.

Dans le cadre de la contractualisation, la Ville doit en effet s’engager dans une trajectoire de
désendettement avec un encours trés important (de I'ordre de 94 M€ en 2018).
L’annuité de la dette a fortement diminué en 2018 : (7 ans au lieu de 21 ans).

En 2019, la Ville de Sevran n'a pas emprunté, en s'appuyant sur une capacité d'autofinancement
importante (11 975 346,94 €) et un transfert du résultat excédentaire en fonctionnement vers
l'investissement

(14 470 799,75 €) pour combler le déficit de la section d'investissement (9 181 677,38 €).

Par ailleurs, la Ville a remboursé un capital de la dette de 9 192 555 €.

Cependant, 'ampleur des investissements, envisagés sur le territoire communal dans les dix prochaines
années (voir tableau Plal Pluri-annuel d’investissement 2020:2030), devrait impliquer la contraction de
nouveaux emprunts, afin de réaliser dans les délais impartis par I'arrivée des deux gares du Grand Paris
Express et par les projets de rénovation urbaine (NPNRU).

Etant donné, par ailleurs, que la Ville doit conserver une marge de manceuvre conséquente en terme
d’investissement récurrent pour la rénovation de son important patrimoine bati et viaire.

Les faibles colts de recours a I'emprunt (prét a « zéro »%) devraient permettre a la Ville de souscrire a
nouveau a des emprunts sur des montants modérés (2 M€ annuels), en limitant I'accroissement de
l'endettement de la Ville.




Annexe 3 : Engagements budgétaires pluriannuels

ANNEXE - Rapport d’orientation budgétaire 2020
Engagements budgétaires pluriannuels

Cette annexe porte sur les Autorisations de Programmes — Crédits de Paiement (AP/CP)
votées par la commune de Sevran, complétant la présentation du rapport d'orientations
budgétaires pour 2020, conformément & l'article 107 de la loi NOTRe (article L. 2312-1).
Conformément aux articles L.2311-3 et R.2311-9 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les inscriptions budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent
comprendre des Autorisations de programme et des Crédits de paiement.
Ces engagements concernent uniquement les dépenses en investissement sur une période
pluriannuelle. La commune de Sevran n'a pas encore mis en place d'autorisation
d'engagement crédits de paiement (AE-CP) sur les dépenses de fonctionnement.
L'AP/CP favorise la gestion pluriannuelle des investissements et permet d'améliorer la lisibilité
des engagements financiers de la collectivité a moyen terme.
L'AP/CP permet également de limiter la charge d'une opération pluriannuelle aux dépenses a
régler au cours de l'exercice annuel. L'AP/CP favorise la planification des opérations pour les
services et les charges financieres afférentes pour la Ville.
Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour le financement de l'investissement concerné. Elles demeurent
valables sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent
étre révisées.
Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées durant |'exercice, pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des autorisations de programme correspondantes. Les crédits de paiements correspondent
aux prévisions annuelles du budget.
Le budget 2020 et I'exécution budgétaire 2019 n’étant pas finalisés, la répartition des crédits
de paiement pour les APCP existantes pourra étre modifiée et de nouvelles AP/CP seront
créées en 2020.
En effet, la particularité de I'exercice 2020 sera la prise en compte du plan pluri-annuel
d’investissement (PPI), présenté ci joint.
De falt plusieurs opérations du PPI feront 'objet en 2020 d’'un APCP :

extension des groupes scolaires du quartier Sud

démolition de I'ancien commissariat et requalification de ses abords

« démolition du bati existant (CATENA) et construction de I'antenne de la police
municipale




Crédits de paiement
Réalisations
antérieures 2018 2019 2020 2021 Totaux
REHABILITATION GROUPE SCOLAIRPEPENSES 93797510  195011,38 24869370  112666,23 1494346,4
RAVEL DESNOS RECETTEY  486819,11 177331,36 293180,8¢ 957331,3(
REHABILITATION RESEAUX DE |DEPENSES 155256,1¢ 64668,3 67857,99 287782,48
CHAUFFAGE GROUPE SCOLAIRE
MONTAIGNE RECETTES 58524,11 88091,4 146615, 64
TRAVAUX ESPACES PUBLICS VOIRIEESEEEIPENSEE 48039,60 1003962,0¢ 1703096,6(') 387121,76 3142220,0%
RESEAUX PUP RECETTEY 3455936,8¢ 72932640 474735,0D 4659998, 2
DEPENSES 1090331,00 4468000,00 5558331,0
SALLE DE TRAMPOLINE
RECETTES 500000,0 20887,5 100000,00 296855,84 917743,3"
TRAVAUX ESPACES PUBLICS |DEPENSES 1320000,0 1320000,0
CHARCOT RECETTEY  323292,41 816781,59 1140074,0
EXTENSION DES GROUPES SCOLAIREEPENSES
QUARTIER SUD RECETTES
Démolition_ qe I’_ancien commissariat QEPENSES 336000,04 1200000,0
requalification de ses abords  |RECETTES 83360,91 50239,04 133600,0(
Démolition du bati existant (CATENA)BEPENSES 250000,00 1560000,0(
construction de I’antenne de la poli
municipale TEQECETTES
REHABILITATION GROUPE SCOLAIRE RAVEL DESNOS
DEPENSES
Crédits de paiement
NATURE LIBELLES ENV Réalisations 2018 2019 2020 TOTAL
antérieures
2031 FRAIS DETUDES 28069 11 340,00 0,00 0,00 00] 11 340,00
2313 TRAVAUX 28013 926 635,10] 195011,38] 248693,70] 112 666,22 1 483 006,40
RECETTES
Crédits de paiement
NATURE | LIBELLES ‘ ENV ‘ Réalisations 2018 2019 2020 TOTAL
antérieures
1321 SUBVENTION FONDS DE SOUTIENA | 28015 486 819,11 293 180,89 0,00] 780 000,00
L'INVESTISSEMENT LOCAL
TOTAL [ | | 486 819,11 [ 293 180,89] 0,00 780 000,00
REHABILITATION RESEAUX DE CHAUFFAGE GROUPE SCOLAIRE MONTAIGNE
DEPENSES
| Crédits de paiement
NATURE LIBELLES Eny | Reéalisations 2018 2019 2020 TOTAL
antérieures
2313|TRAVAUX 27960 155 256,19] 64 668,30 0,00 67 859,99 287 784,48
TOTAL 155 256,19] 64 668,30 0,00]  67859,99] 287 784,48
RECETTES
Crédits de paiement
NATURE LIBELLES Eny | Reéalisations 2018 2019 2020 TOTAL
antérieures
1321|SUBVENTION FONDS DE SOUTIENA | 27962 58 524,83 88 091,49 0,00 146 616,32
L'INVESTISSEMENT LOCAL
TOTAL ] | 58 524,83 0,00 88 091,49 0,00] 146 616,32




TOTAL 937 975,10 195 011,38 248 693,70 112 666,22| 1 494 346,
40
TRAVAUX ESPACES PUBLICS VOIRIES ET RESEAUX PUP
DEPENSES
Credits de paiement
NATURE LIBELLES ENV Réalisations 2017 2018 2019 2020 ToTAL
antérieures
2031 FRAIS D'ETUDES 27937 10 859,18 37 180,42 42 458,01 21 757,25 27 997,54 140 252,40
2313 TRAVAUX 28005 0,00]  961504,05 16812339,35] 350 124,22 3 001 967,62
TOTAL 10 859,18 37 180,42 1 003 962,06] 1 703 096,60] 387 121,76| 3 142 220,02
RECETTES
Crédits de paiement
NATURE | LIBELLES ‘ ENV | ’::z'::ﬂ‘::: 2017 | 2019 2020
1328 [SUBVENTION PUP [ 28028 | 3 455 936,86] I [ 729 326,40] 474 735,00,
TOTAL | I 3 455 936,86] 0,00] [ 729 326,40] 474 735,00|
SALLE DE TRAMPOLINE
DEPENSES
NATURE LIBELLES ENV 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
2031 ETUDES 30621 ,00 ,00 590 331,00 180 000,00 30 400,00 800 731,00
2313 TRAVAUX 30622 ,00 ,00 500 000,00| 4 500 000,00| 321 480,00 5 321 480, 00
MATERIEL ? 180 000,00 180 000,00
TOTAL 0,00 0,00] 1090 331,00 4680 000,00/ 531880,00| 6 302211, 00
RECETTES
NATURE LIBELLES ENV Real,isjations 2018 2019 2020 TOTAL
antérieures
Subvention FIM 30623 0,00 500 000,00 500 000,00
Subvention CNDS 0,00 20 887,50 100 000,00] 120 887,50
[ TOTAL I ] [ 0,00] 50000000 2088750 100 000,00 0,00[ 62088750
TRAVAUX ESPACES PUBLICS CHARCOT
DEPENSES
NATURE LIBELLES ENV 2018 2019 2020 TOTAL
2315 TRAVAUX 31815 ,00 ,00| 1320 000,00 ,00! 1 320 000, 00
TOTAL 0,00 0,00| 1 320 000,00 0,00 1 320 000, 00
RECETTES
NATURE LIBELLES ENV Réalisations 2019 2020 TOTAL
antérieures
Subvention 21571 323 292,41 816 781,59 1 140 074, 00
TOTAL 0,00, 1 140 074, 00

323 292,41‘

o,oo’ o,oo‘

816 781,59‘




V1S OvZ S3qnd S39edsa saq 3IA ap aIpe)
00T (296 ¥SZ 6T S 296 75T 61 9202-220C @y sa1gnd sadedsa Juawabeuguny Juowabeuauy 19 31qeinp wawaddojanaq
¥9 )26 995 CET  [000 GE8 ¥ 090 GET L0C V101
S3pNI3 + UfeLI3) Uopisinboe uoifiay 8¢ |0000SL 000 625 v [000000¢C £202-0202 [01sIAIadnS a1uaD+ d UOME|[eISul 18 ‘Uonjow?d mwugmwumw_u:w s | sopm mmcsw_wmw% an3g
Sjaugrew Sualg
0 ¢ 000 005 T0CT20Z | WL euiseBeus neaAnou un,p uofonijsuod sualq sap alNd3s s9p 19 sauuosiad sap 9INIPS
|813nboag y saAIyoIe s3p FETEEN sualg
TS4AASIOZ OvEa| 6 (€T e ¢ |ooosLe 2201202 XTEAEI] $3 SSULONIPUOD SYOUELL -~ 58D 10 SaUL0SIad $8p BN23S
s 020¢ Add 08  |000 08y 000 00€ 4 000 009 T202-0207 puto a)1s un,puoleald J2 a1a)awid uojliAed uol{  Sjuawieq Sap B1NKJS sp mmccowmp__whm Sop 9IN29S
._m Wanbgsuo+ Jabpng un amaw 020Z 13140 ® [eSSILIWOD IOWP)ITOZ ¢ |009€0T 000 00€ v [000000€ 92020207 P uoirealifenbay 197e1/eSSIWWOD UsIoUe |[alfe| - SIaWiTe S3p 3No9S U mwcsw_wﬁg uneeg
e SYY ¥202-620¢ |Mes,p Sa.1a L 9IueS-s110dS UOSTew aun,p UoIes.: alues sap mm::ow__whmm% awnses
m 0202 J24yyd e (319222402 AdQ 6T |L9992C 00000¢ T € 000002 T 020¢ W0 SUBIIUY SBPUOSIEIN B dQIUBWaBeUBWE 13 auusfoyo ain an ‘o ;:«_:Mcﬂmhw_wcc_ﬁu:nm
e JBIYY 000 00S € slojugSiuswadinb3 juawabeuauy ‘auuakond A UKoy ain‘ainyna ‘ods “uorean
s S140dS 30NFOVEBADYL 05 000 000§ € 000 000 0T 9202420 | Xnea,p sauaLauiasid ajjaAnou uonanLsuoy Viods uuakoa anainyna ‘Vods ‘uofieany
s 810¢ Add €9 ]000 009 000 056 T 000 056 0202 awsia|yie,p ajsid el ap uoey|iqeydy Vods UUBA0}Y SIN'BINYND ‘Hods ‘vojeany]
- — Jaung - (*"uojleq-led
= Ada 85 00000 Z  |o00002T £202-2202 'sing ‘aBeure|29) vods uuaAol aIN'aInN ‘Uods ‘uoeany
s adinbg anbnayufs ureiss) uoieal
o sapnig EIIOHAJABM00S) WIA(3|  ¥T  000000T (000 00T € [000000L 2202-020¢ BPOODTH Jods uuafoya ainaunyna ‘Hods ‘vogeang
V ’ - auljodwey ap ajjes aun,p uoneaid : :
n AdANANY 0L |0000Te L g 000 00€ 0T §20e-Te0e sHopnesg yods UKo} 8IA‘BINYN ‘ods ‘Uoneang
- — Joopinoyioopul iyiods Juswadinby i ;
ll.a SJelL 'S Japp 0 0/ J0000S0T 14 000 005 T 2202-1202 s9%(d g v un,p uoieau 90UBJU3 Bliad LUBAOJD BIN'DINYN ‘Hiods ‘Uoieang
B 0L  |000007 T 4 000 000 ¢ ¥20¢-€20¢ Xnea.p salisL BOUBJUS 3lied UKo} BIA‘DINYN ‘Hods ‘Uoneang
— s90e|d Oy 3(¥3 UN,p UoNE3I) i ’
e V1S ovZ 00T /000 000 ¥Z 14 000 000 ¥Z 92026202 [A\D 19 XNe3,p 81191)S9 Z NS SASSE| L€ U0 uoneanp3 UUBAOJD BIN'DINYN ‘ods ‘Uopeang
= | SapnI3+ Lag[e 8siuagnbinuod UreLsa) uoj 1dIS3Ada 09 |o0000V 2 000 09€ 1T |000000 ¥ 0€02-020C pnS Jalendsalre|0ds sadnoib Uoisualxg uoreanp3 uuaKoNa ain‘aimyna ‘ods ‘uorean
n 1dIS4 AdANANY 0L ]00S 0008 € 000 005 TT ¥202-220C preusag/uiiiad SO uoleInonissy uoneanp3 LU0} BIA‘2INYND “Hods ‘Uogean]
NINY 0, |oo0Ses L z 000 052 0T 9202-G20z | aubrejuop airejoasadnolh np uonanisuoday uoreanp3 uuakona ai‘ainynd ‘ods ‘uorean
n AdANANY 0L 000089 T 4 000 007 ¢ 27202-T202 07 81099,| SUBQ0}{0Q 3]|3ulajew e ap uoijeiha) uoieanp3 UUBAOYY SIN'DINYND “Hods ‘Uogean]
.m ovdd 0€ {000 00€ € 000 000 T ¥202-220C auaipnode] Mmmh,_mwh“ﬂw —— anny UURA0} BIN'DINYNG ‘Yiods ‘Uoieang
= vdaNANY 0L Joooos.T ¢ [ooooosz 72022202 | 91101eAIasU0d NQUOISUSIX® LoITeN|iqeysy aimn) UuBoN BiA‘2Injna ‘Lods ‘Uogean]
— [MSTENEETE] da(enbayrepsw)ainoetanows] 08 000 009 S 000 000 L S202-1202 SNV @nbayeipaw UooNISu0) anmny uuakona a‘ainnd ‘uods ‘uoean
p aljadeyo ynpus _w_mm uopepuo4- i -0V 0¢  J0000€ 000 02 € 000 00T 22020202 (uomisodxa ajles)a|jadeyd uotelligeydy anny LUBA0}Y SIN'2INYND “Hods ‘voean]
asaujuared e| Jarsjuz|aInnd a91uas NQUNWWOI Jefoid un Jione 2IMoaTal0NLB) FeAU0DIYEdT] 0L 000 00L T ¥ 000 000 T2 12024202 J121m|na-0120s Juswadinb3/|8anina nai|-saly un aimny UKoY ain‘aInyna “ods ‘uorean
ETERE )
m a4 aAne un JaAnod)| NIdv4dv3S Usp9ox3 00T  |000 007 T 000 002 L 000 00¥ T 9202-020¢ Sa1fe|0s Xneauued ap uone|feisu| JuswisuuoIAUZ 1 8jgeInp sweddoenag
dONNOIOTY 09 {000 00€ [4 000 005 2202-1202 8118 8JoAD UOITRWIO) 8P B1IUBD 1UBWAULOIAUT N3P BIPE)
: 19 8|qenp awaddopprag
m I\ ap alpe)
a INIH(dOm 1o uoiBay)ousianpolg 0z {000 02 4 000 00T 2202-T202 [orFesifelgbanpuewy sinoTored np 1AL | 8p I JuswisuuoIAUZ 10 8jgeInp eweddoenag
| . (eaaued3,| ed uoneinjonuisal us) sajqnd sededse saq I 8p alpe)
g 000 0084Yd ¥3OV1dAIY NUNY €L |0000¥9 000 088 T 000 088 0202 10984 [eIOJBLILIOD 811USY NP SPIOTY Wawabeuawy 1 8jgeInp sweddoenag
o ey 0L  |000S€ETC 9 000050 € 920¢-T20C JuowaBnoYQUA SINaLIZIXe S30RSS Yldd SOUNC $308CS3 $30 3N 3p eI
o i JuswabeugWY 19 8|qeinp swaddopprag
s9gnd sededsa saq EITER)
P NANY 0/ {0000ST 0T S 000 005 ¥T 92022202 [19d-S31d S3P BIIIA QUASINLIIXS STedsd YN Wawabeuauy 10 8jgeinp ewaddopnag
. m sajqnd sededss saq AN 8p alpe)
NUNY 0L  |00050ST 14 000 09T ¢ 9202-€202 |8 JU0d XN3|BIIUONQUA SINBLIGIX® S82edsa NY Jawabeuawy 10 8jgeInp eweddoenag
4 a0 s9gnd sededsa saq ETTE)
lod p eAuod 98 8¢ [00000TY v {0000060T | ¥20TTe0Z Ainr veinas a1eb sabueyos.p elod Jowsbeuouy T —
e sajqnd sededse saq ETERE) 5]
Py INESRIAISSNGIaNe UoNIBIBIISZ0Z-TZ0Zaep 14D (aioesuodsar-ooguewabeugu| g 000 006 [ 000 000 € G202-T207 |9nua) sadejd sannyia Jangi) adejd Juswabeu WowsBeuDYy 1o ofenp Wewaddoprdg
e 202 220¢: avep 16ya NUNY 0L |2v6098¢ 14 090 80 ¥ G202-2202 [opneag Sauualouy QYA SINalIgIxe saoedsa Ny snd sa0edss S5 SN 2IPE)
cC g . i Juswabeugwy 19 8|qenp Jawaddoprag
sayqnd sededse saq ENERE) 5]
n suodsuell d9S €6 |00000L8 14 000 00% 9T ¥20¢-120¢ sajopneaq a1e93d9 sabueyds p ajod WawsBeuaLy 10 ojgeinp wawaddoprag
A ) sa1qnd sa0edsa saq EXER)
9202 7202: 8¥p 1By NANY 0/ (00T SeE ST € 000 €68 TC 9202-v20¢ jopneag Sa||aANONQYA SiNaLgIXa saoedsa Ny Jowabeuauy 19 81qeinp wawaddojanaq




998267 69 [ieeo [rios [esver [eerst [erser ozcoc [evrer [eseor [ezrar [eevor 3|llA Med

189€T 69621 [696CT [8¥8 LT [e982E [0cG /€ [eSsvy [€S00G [6vv Oy [ecSlc [e662c [cv6 el dd sesusdaq [eqojB [el0y

XNV1O0L | 080z | 620z | 820¢ | szoc | 920z | Seoz | weoz | €z0z | zzoc | Te0c | 020z JANNY
0 0
[ieL€z Joiote  uest [sv0z [issT [svoe [r8sT [swoz [i8sT w0z [erre [serz Jerre el [erme [serz Jeosz [0i9€ [etsc [oz9e [eveer [Bse [esyz [iswe  [sualqsepisauuosiadsap giinogs XNY10L
0 0
w8 [oo0vT  [ezs |09 096 096 096 096 096 096 68T 68T 68T 58T sauuossod s3p g1N3S| .U UoeIIBUQ
ey [zl [y [evs £vs £vs £vs £vs £vs £Ys £vs 0T 87T 089 S[aUgleLI SUBIG S3p gIUNJS| .U UoeIiBUQ
asy [av8  [s0z (s [soc [ser [soz [ser  [soc sy foer et foes Q11 foez  fszrt oz fart fae [se9  [sie sco [ssc  [az8 SIUBWITEY S3p 3IN03S[ .U Loleualo
1901 (21 6 v .6 v 6 [or 6 [or e [ar ie R A O eS| .U Uoneau
ITTALSY XNVLOL dIIIAMY 0602 [PIIAMY 6202 [aIIIAME 820z [dllIAMY 20z [oIlAMe 920z | olliAMed] Gzoz | allAMed v20z |8llAMR] €207 |alliAbe( zzoz |alllAMed 1207 |BlliAMe] 020z |SUIq Sap 13sauu0sIad sap 21indgs x|
o8y Jorver oL [19ew [ois [19ev [6L0T [198% [iovw [etedr [ivo [9s66T [v968 |60 92 [e12L [we e [sero [mzer [oe6v [mwe9 oize [6Sy [rece [rGv  |uekoio aiyeimyna fiods ‘Uojeonps XNY101
0 0
0786 [oecce [06 |85 Jos [8s Jos [8s  [a8T 119 [s0re [av9 (oS¢ [8088 [Scec [GL6L [€95  [8Sve |6 [seb |6 ST [o5 [gS amin]  G,U uoeIBuQ
15667 [rotzz fo6 o6 o5 o5 o6 fo6 o5 o6 [uSeT [eeve |8z [eese [eeoe [osvs [eeT ezrv (602 [eeve [0z [ezwz sz [eee uodS| .U UoieluBUQ
9555 [829 [a¢ [ ¢ [se  [eee [ses  [see [ses  [see [ses  [se e [ |se  [eeT [wLT [ewoc [stTz [eec 89 (a6 [89E e STREN EEETES
10ST [0£59  [895 [z90% 89S [zo0v [e9s [co0v [verz [revé [werz [iev6 [reee  [ozzer [s0z [s606 [0z [606 [89s  [e90T (89S [z90T [sor  [c99 uomeanp3| .U Uolelualo
e I R Cr A 3 L R N S o N N B €8, [z [e8. [oee  [eszT foer [or9 [eer  [or9  [oe  [orT ugUa afied| T, UONeIuBUQ
ITTAL XNVLOL 8II'ALY 0€0z [BlliALY 620z [alAug szoz [aiane szoz [elaug 9zoz | einiamed] szoz [eiAaue] vz0z [aliave] €zoz [aiaue] zzoz |eliave] 120z [eliiave] ozoz [usfono 8ia'@imina 1iods ‘oneanp3 axy|
_%N 9. _SN@: _Hmi _m@mm _E; _m@m@ _mgm _N_aa _%2 _%:H _%o _mm:a _wm_: _mmma _33 _33N _Hm; _mmm: _Hm; _@@m: 0v6 8 _%E _:Z _wgm _% 81peola 8|qeInp Juswaddojansa XNVL0L
0 0
8761 [905T¢ [TTLT [v98T JUTLT [v98T [U1ZT [v98T [UTZT [v98T [UILT [v98T [1TLT  [v98T [1TT [v98T [112T (1987 [ieLT [868T [1€8T [ovTc [1ecc [stse JUBLIBUUOIAUB| 7, UOIeIuBUQ
80895 [69¥cT [0z€c (6697 [0cEe 6691 |ve9€ [8,06 (869 [Sc9cT [sv6v |su8er [Ge S [auwer [veLs [0s00z [ozve [1295T [ocvz [1296T [e0TZ [eever [osvz [ooee Saljqndsaoedsa sap uswabeugwe|  T,u UoKeIUBUQ
ITTIALY XNYLOL dIIALY 00z [BIlALY 620z [alAMY 820z [alAMe 2oz [allAMe] 9zoz | oilliaMed] szoz |eiiaued v20z |aliaue] €20z |alame] zzoz |elliave] 120z |alliAve] 0zoz [op aipedie ajqeinp juawaddojansg axy|




0e0¢ 6c0¢C 8¢0C L[0T

3lIA Hed m

Idd sosuadagm

9¢0T Lydora veoe frdora ot Teoe 0cot

(3.p sial|iiw us) 3|IA Hed/sasuadap oliel 1 0£02/020T Idd

0
00005

0°0000T
0'000ST
00000
000057
0'0000€
0°0005€
0°0000%
0'0005%

0°00005




Annexe 5

Evolution de

composantes

la masse salariale et ses

Evolution de la masse salariale (chapitre 012) entre 2012 et 2019 (partie finances)

Depuis 2016, le suivi régulier des indicateurs et des postes de dépenses a permis de maitriser
'augmentation de la masse salariale et méme de la baisser ces deux derniéres années.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Chap. 12 43665349€| 44931332€| 47614905€| 49183085€| 49845583€| 50585187€| 47974548 €| 46899612 €
Evolution 6,48% 2,90% 5,97% 3,29% 1,35% 1,17% -5,16% -2,24%
Evolution Masse Salariale
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Cette baisse de la masse salariale en 2019 s’explique par :

Mise en place d’'un examen attentif des besoins en recrutement

Mutualisations et/ou redéploiements de moyens

Recours au pool des agents a reclasser pour les remplacements et affectations sur
postes vacants

Importants départs a la retraite non encore pourvus et pour ceux pourvus, ils I'ont été
par des agents en début de carriére.




Il. Evolution des effectifs rémunérés entre 2012 et 2019 :

1. Effectif des agents rémunérés

L’effectif au 28/11/2019 est en légére hausse toutes catégories confondues. Il sera ajusté au
31/12/19. Depuis 2018 avec le nouveau logiciel RH mis en place, la distinction des « emplois

non classés » peut étre opérée.

Titulaires 47 57 63 63 71 66 55 70
Contractuels 95 101 85 86 54 50 48 50
Titulaires 89 97 110 110 113 112 113 100
Contractuels 99 83 78 83 79 77 62 62
Titulaires 616 620 624 625 693 663 651 623
Contractuels 426 441 522 479 529 495 182 215
Vacataires 16 17 12 10 21 20
Horaires 172 173
Médecins 17 18
Ass. Maternelles 43 43
Apprentis 1 3
Act|V|t_e 67 65
accessoire
Total 1388 1416 1494 1456 1560 1483 1411 1422
EFFECTIF GLOBAL
1416 1456 1560 1483 1411
1388 1494 1422
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1200
800
400
0
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En comparaison avec 2016, le nombre d’agents a diminué de 8,85 % notamment grace a :
e Une direction générale resserrée

o Des mutualisations/redéploiements de postes suite a un travail important sur les
organisations

e Le transfert d’agents a 'lEPT
e L’arrét des TAP/NAP
e Des départs a la retraite

e Des non renouvellements de contrats
o Utilisation du pool des agents a reclasser pour les remplacements

2. Evolution par statut

En 2019, la part des titulaires représente 55.76 % et reste donc toujours supérieure a celle
des contractuels. Un plan local de titularisation est en cours en parallele a la réalisation du
tableau des effectifs ; il n'y a pas eu de plan de résorption de I'emploi précaire en 2019 le
dispositif lié a la loi du 12 mars 2012 dite « loi Sauvadet » s’étant éteint en 2018 échéance de
son ultime prolongation.

54,18% 54,66% 53,35% 54,81% 56,22% 56,71% 59,33% 55,76%

45,82% 45,34% 46,65% 45,19% 43,78% 43,30% 40,67% 44,23%

EVOLUTION DES TITULAIRES/CONTRACTUELS
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3. Evolution par catégorie depuis 2012.

Catégorie A :

Il est constatée :
¢ Un renforcement global de 'encadrement supérieur

¢ Une évolution des titulaires cette année, qui s’explique entre autres par les mises au
stage suite a réussite a concours et promotion interne ainsi qu’a des mutations.

e La proportion des contractuels est toujours inférieure depuis 2016 a celle des titulaires
sur cette catégorie d’effectifs.

Titulaires 57 71
Contractuels 95 101 85 86 54 50 48 50
Total 142 158 148 149 125 116 103 120
Evolution / 11,27% -6,33% 0,68% -16,11% -7,20% -6,03% 16,50%

EFFECTIF CATEGORIE A
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M Titulaires Contractuels

Catégorie B :

Il est constaté :

¢ Une nette évolution des titulaires depuis 2012 mais une baisse pour cette année, qui
s’explique entre autres par les mises en stage suite a réussite a concours et promotion
interne vers la catégorie A.

¢ Une variation a la baisse d’année en année pour les contractuels.




Titulaires 89 97 110 110 113 112 113 100

Contractuels 99 83 78 83 79 77 62 62

Total 188 180 188 193 192 189 175 162
Evolution 0,0682 -4,26% 4,44% 2,66% -0,52% -1,56% -4,77% -7,43%

EFFECTIF CATEGORIE B

Al

2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019
m Titulaires Contractuels

Catégorie C :
Il est constaté :
¢ Une baisse des titulaires dans cette catégorie depuis 2017 suite a :

o de nombreux départs en retraite non remplacés ou remplacés principalement
par des contractuels de part des difficultés de recrutement d’agents titulaires ;

o des mutations (EPT, autres communes...) ;

o une politique volontariste en faveur de la mobilité interne et du reclassement
professionnel ;

o Une politique favorable a I'évolution des carriéres, pour exemple : plus de 10
agents sont passés de la catégorie C a B suite a réussite a concours ou
promotion interne.

Une évolution irréguliere des contractuels depuis 2014

Titulaires 616 620 624 625 693 663 651 623

Contractuels 426 441 522 479 529 495 182 215

Emplois non classés 300 302
Total 1042 1061 1146 1104 1222 1158 1133 1140
Evolution 0,95% 1,89% 6,31% -3,66% 10,70% -5,24% -2,16% 0,62%




EFFECTIF CATEGORIE C + emplois non classés

1222
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W Titulaires Contractuels Emplois non classés

D’une maniére générale, la part de la catégorie C est importante, elle représente en
2019 plus de 80% de I'effectif total de la Ville contre 11% pour la catégorie B et 8%
pour la catégorie A.

10,23% 11,16% 9,99% 10,30% 8,01% 7,93% 7,72% 8,44%
13,54% 12,71% 12,69% 13,35% 12,30% 12,91% 12,76% 11,39%
76,22% 76,13% 77,33% 76,35% 78,33% 79,15% 79,52% 80,17%
REPARTITION DES EFFECTIFS
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REPARTITION 2019

uB =C

8,44%

lll.  Evolution du régime indemnitaire entre 2012 et 2019

La part du régime indemnitaire est en légére hausse cette année (+1,52 %).

Le RI est en partie basé sur la fonction et le niveau de responsabilité et d'encadrement des
agents.

3301168 € 3444197 € 3640545 € 3825552 € 4487585 € 4579749 € 4036213 € 4093131¢€

4,36% 4,33% 5,70% 5,08% 17,30% 2,05% -11,86% 1,41%

REGIME INDEMNITAIRE
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IV.  Evolution des heures supplémentaires entre 2012 et 2019

Un suivi régulier de ces indicateurs a permis de maintenir le niveau des heures

supplémentaires a celui de 2016.

Mais on constate une légere augmentation des heures supplémentaires (en nombre et en
montant) cette année surtout dans certains secteurs en lien direct avec la sécurité et la
prévention, le milieu associatifs, la maintenance quotidienne des mobiliers sur voies urbaines
et suite a l'intégration du service Sevran-Seniors sur la Ville.

Pour autant la hausse reste maitrisée et modeste.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

32 898 31618 38939 33504 23098 23299 22293 23 409
Nombre

-5,20% -3,89% 23,15% -13,95% -31,06% 0,87% -4,30% 5,00%

HEURES SUPPLEMENTAIRES / MONTANTS
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V. Evolution du nombre d’agents bénéficiaires de logement de fonctions :

Il s’agit de logement de fonctions attribué pour nécessité absolue de service et par concession
de logement pour astreintes.

13 12 10 9 9 9 6 6

Avantage en nature
14

12

10

) N




Annexe 6 : Rapport égalité Femmes — Hommes

| - Volet Ressources Humaines

Les femmes ont globalement un taux d'activité inférieur a celui des hommes (74 % versus
81%).

Au sein de la FPT, les femmes représentent 62 % des effectifs contre 46 % des effectifs dans
le secteur privé.

Vous trouverez ci-apres la situation comparative des agents municipaux en matiere d'égalité
femmes/hommes a la Ville de Sevran.

Le profil général des agents permanents (titulaires et contractuels)

Répartition femmes-hommes des effectifs permanents
2018/ 2019
41,17% ,
Femmes
58,82 %
0% 0%
40% 60%
° 80%
100%
H2018 2019

58,8 % des effectifs permanents de la Ville de Sevran sont des femmes, en diminution de 0,78
points par rapport a 2018.

Une pyramide des ages proche de la moyenne nationale

Répartition femmes/hommes par tranches d'age en 2019

Hommes 11,34% 52,31%

Femmes 0% 44'70% _

0 20 40 60 80 100

moins de 30 30/49ans m+50 ans




Par contre, les femmes de plus de 50 ans représentent 45 % des agents féminins, en
augmentation par rapport a 2018 : elles étaient 43 %.

C'est une donnée importante a prendre en considération notamment dans une perspective de
GPEC (Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences).

45 ans : c'est 'dge moyen de I'ensemble des agent-e-s municipaux permanents de la

Collectivité, correspondant a I'dge moyen dans la FPT.

Une proportion de contractuels plus important dans les effectifs féminins

Répartition femmes/hommes par statut en 2019

800
700

600
500

a0o BT

300
448
200 355
100
0
Femmes Hommes

titulaires B contractuels

La proportion d'agents contractuels est plus importante chez les femmes (34%) que chez les
hommes (26.50%) : 7,5 points de différence.
Pour les titulaires, le constat est inversé : 9 points de plus pour les hommes (73 %), les femmes
(65 %).

Une proportion équilibrée du rapport femmes/hommes au sein de la catégorie B

Répartition Femmes-Hommes par catégorie en 2019

cata 615% e
CATE 6,66% B 7.
carc a1 o saw

Emplois hors cat 4,85% -

Femmes ® Hommes

Hors Catégorie : Assistantes maternelles, médecins...




Proportionnellement, les femmes, a la Ville de Sevran, sont [égerement plus nombreuses que
les hommes dans chacune des catégories hiérarchiques, mais sans surreprésentation

marquée a la différence de la moyenne nationale.

Au vu de la répartition par catégorie hiérarchique et par sexe, les femmes ne sont pas, a la
Ville de Sevran, confrontées aux limites d’accés aux postes d’encadrement. Au niveau de la

catégorie C, les femmes sont beaucoup plus nombreuses que les hommes : +11 points.
Pour mémoire, si la FPT compte un nombre important de femmes dans la catégorie A (64%),
elles ne représentent que 38 % des fonctionnaires les mieux rémunérés et les plus diplomés

et n‘occupent qu’un tiers des postes d’encadrement supérieur ou de direction.

Une répartition par filiere encore trés sexuée :

Répartition Femmes/Hommes par filiére en 2019

Technique i) 316

Animation 69 176

Administrative 30 193
Médico-Sociale 5 169
Culturelle 34,7
Emplois communaux 59
Sportive 1
Police municipale 4

Emplois fonctionnels ! 3
0 50 100 150 200 250 300

hommes femmes

EC = emplois communaux (69 postes) : assistante maternelle, les médecins...

EF = Emplois fonctionnels (4 postes)

Les filieres globalement mixtes :

> Animation et Culture.

Les filieres dépourvues de mixité :
» Effectif majoritairement féminin :
» meédico-sociale : 97,12 % des effectifs
» administrative : 86,54 % des effectifs (les hommes : 13,45 %)

» emplois communaux : 100 % d'assistantes maternelles




Pour rappel : le métier assistante maternelle est le 1°" métier féminin. Or c'est un métier pour

lequel il n'existe pas a ce jour de cursus dipldmant.

» Effectif majoritairement masculin :
» sportive : 90 % des effectifs
» technique : 88.27 % des effectifs (les femmes : 11.73 %)
» Police Municipale : 1 seul agent féminin au sein de la PM (5 agents)

Globalement, le nombre de grades au sein des filieres féminisées étant souvent moins élevé
gue dans les filieres masculinisées, les perspectives de progression de carriere sont plus

faibles.

2) L'organisation du temps de travail

Répartition femmes/hommes selon le temps de travail en
2019
Partiel - 50% 2,07%
6,40%
0,08%
H 0,
Partiel 50 % 0,52%
. 0 1,90%
Partiel + 50 % 8,30%
37,29%
Tps complet 44,60%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Hommes Femmes

A la Ville de Sevran, les femmes sont moins a temps partiel qu'a I'échelle nationale, a contrario

des hommes qui le sont plus.

Cette particularité concernant les femmes peut s'expliquer par le fait qu'il est possible a Sevran
de réaliser les 35 heures légales sur 4,5 jours, libérant ainsi une demi-journée (mercredi ou

vendredi aprés-midi par exemple).

Les temps partiels sont majoritairement sollicités par des femmes exergant des fonctions de
catégorie C.




3) Les rémunérations

Si I'égalité salariale existe dans la loi depuis 1983, les différences de salaire entre les femmes
et les hommes sont toujours effectives et sont renforcées par le fait que les femmes occupent
plus d'emplois a temps partiel et que les filieres « féminisées », telles que celles de la petite
enfance ou du médico-social, ne bénéficient pas encore de grilles de rémunérations

avantageuses, notamment en matiére de régime indemnitaire.

Par ailleurs, les agents intégrant ces filieres rencontrent certains freins au déroulement de leur
carriére puisque tres souvent leur cadre d'emploi correspond a un métier et a un dipléme
(auxiliaire de puériculture, puéricultrice, infirmiére, agent social). Aussi, en cas d'usure
professionnelle, la mobilité vers un nouveau parcours professionnel est difficile pour les agents

et doit continuer a s'anticiper par la collectivité.

Comparaison des salaires nets moyens femmes/hommes
par catégorie en 2019
3000€ 2834€
2457¢€
2500€ 2222¢
2055€
2000€ 1605€ 1681¢€
1500¢€
1000€
500€
0€
CAT.A CAT.B CAT.C
Femmes Hommes

Selon 'INSEE, en 2017, le salaire net mensuel moyen est de 1 944 €/mois chez les agents

publics (titulaires + contractuels) en équivalent temps plein.

A Sevran, avec les mémes éléments de comparaison :
» Salaire moyen net global : 1904 €
» salaire moyen net des agents féminins : 1 838 € €

» salaire moyen net des agents masculins : 1 978 €

Par l'adoption du Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de
I'Expertise et de I'Engagement Professionnel (RIFSEEP), les écarts de rémunérations

tendraient a diminuer :




o Parce que le régime indemnitaire de la filiere administrative, peu favorable et
majoritairement occupée par des femmes, a été supprimé au profit du
RIFSEEP ;

e Parce que de nombreuses femmes sont positionnées sur des postes a fort taux

d'encadrement et de technicité ;

Au niveau national, le RIFSEEP n'a pas été adopté pour tous les cadres d'empilois : les filieres
médico-sociales, notamment, restent donc rémunérées sur la base de l'ancien régime

indemnitaire, moins favorable.

Il est a préciser qu’a Sevran, le droit a I'avancement se fait sans distinction de genre.

4) Les congés parentaux

97 % des congés parentaux sont pris par des femmes dans la FPT. Cette tendance est
confirmée, ala Ville de Sevran, ol il est constaté que toutes les réintégrations aprés un congé
parental concernent les femmes. Au 2 décembre 2019, 7 congés parentaux sont comptabilisés

sur 2019 et 100 % d'entre eux ont été attribués a des femmes.

En conclusion :
Le panorama de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes a la Ville de Sevran
laisse apparaitre une situation nuancée :
» Une surreprésentation marquée dans la répartition des effectifs en fonction des
filieres d'emplois
» Une relative homogénéité dans les différents statuts
» La méme reconnaissance, par les agents, de la nouvelle parentalité, mais une
surreprésentation des femmes dans la prise de congé parental.
» Une réponse favorable de la ville aux demandes de temps partiel pour concilier
au mieux vie professionnelle et vie privée ;

» Une féminisation des postes : annonces de recrutement, organigramme...




Il) Actions de la ville de Sevran favorisant I’égalité Femmes - Hommes

La ville, dans son programme de mandature, s’est engagée a promouvoir I'égalité
femmes/hommes et & lutter contre les violences faites aux femmes, une réalité au combien
dramatique. Monsieur le Maire a d’ailleurs réaffirmé cette priorité en mai 2018 lors de son
discours d’engagement.

La municipalité développe ainsi une politique ambitieuse visant a agir sur les racines
profondes des inégalités entre les femmes et les hommes.

Elle peut s’enorgueillir de voir avancer, année aprés année, les nombreuses initiatives
qui se concrétisent. Les mentalités commencent a changer petit a petit, I'égalité
femmes/hommes n’est plus une chimére, elle s’installe lentement mais slrement. La
municipalité est consciente que cette question n'est pas I'affaire d’'un jour, mais un travail a
long terme semé certes d’'embilches mais avec des résultats palpables qui vont dans le bon
sens.

Ainsi, la ville continue sans relache a faire en sorte que la promotion de I'égalité
femmes/hommes soit une réalité assumée et qu’elle soit un miroir du progrés des relations
humaines.

A/ Les initiatives sur I’'année 2019

I/ La signature de la convention « Un toit pour elle » le 8 mars 2019

La Signature de la convention relative au dispositif un toit pour elle en salle du conseil
municipal. Ce moment solennel souhaité par Monsieur le Maire et Madame Thoraya Amrani
s’est déroulé dans la salle du Conseil en présence des trois bailleurs signataires (Batigere, 13F
et OSICA), des deux associations impliquées ( 'Amicale du Nid et SOS Femmes 93 ), de
I'Observatoire des violences envers les femmes, du Conseil Départemental, de la Vice
Président du C.D. chargée de la lutte contre les discriminations et des violences faites aux
femmes, de la déléguée de la Préféte a I'égalité, du représentant du commissariat de Sevran,
des élus de Sevran, des responsables de services et des habitants de la ville.

I/ Le recrutement d’une intervenante sociale au commissariat

L'intervenante sociale du commissariat, Madame Nolvenn Lakhial a été recrutée dans le
début du second semestre 2019. Elle dépend administrativement du C.C.A.S. et elle est en
relation trés étroite avec la direction du commissariat de Sevran.

Par ailleurs, ses actions sont en lien direct avec le Point d’Accés aux Droits et sont centrées
autour des violences conjugales faites envers les femmes.

Ainsi depuis sa prise de fonction, Madame Lakhial a animé 9 entretiens physiques
avec des personnes victimes de violences conjugales (homme et femme). Elle s’est
entretenue téléphoniquement avec 12 personnes victimes de violences conjugales.




En termes de Partenariat :

¢ Rencontre et travail en lien avec les intervenantes sociales le 11/10 et le 08/11. Je me
suis rendue sur les commissariats d'Aulnay, de Clichy et d'Aubervilliers, I'intervenante
sociale de Bondy est venue a Sevran,

o Participation au collectif violences faites aux femmes de Sevran,

¢ Rencontre avec le service social de Sevran et les 2 DCPOP (délégués cohésion
population) le 4 octobre 2019,

Rencontre avec la conseillere conjugale du CCAS le 4 octobre 2019,

e Rencontre avec les directions des maisons de quartier de Pont Blanc et de Marcel
Paul,

o Rencontre avec la PMI des Erables et échange téléphonique avec la PMI des
Beaudottes,

o Temps de travail avec les responsables du service social, la responsable du CCAS, la
BLPF (Brigade Locale de Protection de la Famille), I'agent d'accueil et les 2 Délégués
Cohésion Police Population,

e Rencontre avec I'association « Etap ado » de Pantin, en cours d’organisation,

e Rencontre avec I'association SOS Femmes 93 le 2 décembre 2019.

lll/ Le Collectif des professionnel.le.s sur les violences faites aux femmes et les enfants
co-victimes.

Les violences subies par les femmes et leurs enfants co-victimes, constituent la
manifestation la plus aigué de linégalité femmes / hommes. C’est pourquoi, Sevran sait
combien il est urgent d’agir.

Plusieurs actions spécifiques ont été développées afin de lutter contre les violences
faites aux femmes dont notamment :

- La création d’'un Collectif Violences visant a rassembler des professionnel.le.s d’horizon
divers afin de réfléchir ensemble et de proposer des projets pertinents en direction de ces
femmes victimes et leurs enfants,

- Le renforcement de la ville dans le dispositif « Un toit pour elle »,

- La signature du contrat de mobilisation et de coordination sur les violences sexistes et
sexuelles,

- La mise en place d’un partenariat solide et efficace entre la ville et la Police Nationale
aboutissant a

- La création d'un poste d’intervenante sociale auprés du commissariat de Sevran.

Créé au 1er trimestre 2018, le Collectif des professionnel.le.s sur les violences faites
aux femmes et les enfants co-victimes a pour objectif d’'améliorer la prise en charge puis le
suivi des femmes victimes de violences et leurs enfants a Sevran. Il existe en effet un certain
nombre de structures a I'échelle départementale, régionale et nationale. L'objectif du Collectif
est bien de mettre I'accent sur la question des violences a Sevran, avec une intervention
renforcée de proximité.

Le Collectif constitue un groupe de travail intégré au CLSPDR. Il s’agit d’'un groupe
inter-qualifiant (avec échange de connaissances entre professionnel.le.s), selon les 3
approches usuelles dans le domaine : santé — juridique — insertion sociale et professionnelle.




Il vise en priorité a I'amélioration de la prévention, de la protection des femmes victimes
et a leur bon accés aux droits, a un suivi optimum de leur parcours avec coordination des
différent.e.s acteurs/actrices.

Il s’agit d’'un renforcement de la capacité d’agir a I'échelle locale, avec I'appui des
acteurs et actrices départementaux, régionaux, voir nationaux (Préfecture, Secrétariat d’Etat).

Les rencontres en 2019 :

Le jeudi 7 février 2019 : Suite a la demande du Collectif, cette séance était consacrée a
« Comment préparer au mieux les victimes a aller porter plainte », en présence du
Commandant Aulanier, du DCPOP M. Valade et de M. Kamiri Dir. de la Police Municipale.

L'intervenant, M. Jérébme Jannic, Directeur de SOS Victimes 93 a présenté le cadrage
juridique du dépdt de plainte, éléments qui permettent de qualifier une plainte, une main
courante ou qui relévent plutét d'un autre service. L'objectif de cette rencontre a été d'éclaircir
certaines notions juridiques pour améliorer I'accompagnement social des femmes victimes
dans le dépdbt de plainte. En étroite collaboration avec le Commandant de Police, cette
intervention a été I'occasion d'échanger autour des freins que peuvent percevoir les femmes
dans le dépdét de plainte. 22 personnes présentes

Le mardi 12 mars 2019 : « Les impacts des violences dans les couples sur les enfants co-
victimes », par Marie-Héléne Puyenchet-Marchand, Assistante sociale de la Circonscription
de Service Social du Département 93 et Marie-Christine Dumont, conseillére conjugale et
familiale de la Direction Petite-Enfance.

Les intervenantes ont présenté les symptdbmes conséquents aux violences
intrafamiliales, depuis la grossesse et pendant tout le développement physique et cognitif de
I'enfant jusqu'a I'age adulte.

Elles ont ensuite présenté les différents comportements psychologiques qu'un enfant
peut adopter en se positionnant par exemple soit du coté du pére auteur des violences - pour
se protéger-, soit du coté de la mére victime, selon la phase du cycle des violences. Les
violences impactent sur I'épanouissement personnel et social de I'enfant et de I'adolescent,
sur sa perception de la parentalité et des réles des hommes et des femmes au sein du couple
et surtout pour son avenir professionnel.

Enfin, pour les professionnel.les présent.tes a cette séance en particulier le service de
Programme Réussite Educative et l'assistante sociale du Colléege Painlevé, c'était aussi
l'occasion de parler de la prise en charge et du suivi des enfants dans les cas d'exposition
directe et psycho-trauma a Sevran. 19 personnes présentes

Le lundi 8 avril 2019 : « Point d’étape sur la réalisation des 2 plaquettes d’'information »
présentation par Rania Doudach, stagiaire chargée de mission pour la réalisation desdites
plaquettes

Travail de co-construction d'un guide interne d'orientation locale des femmes victimes
de violences dans la ville de Sevran :

Identifier les instances d’accueil et d'orientation des femmes victimes de violences.
Mise en en commun des modes d'orientation des femmes et des enfants dans la ville.

Le 28 mai 2019 : Syndrome du stress Post Traumatique sur les femmes et les enfants co-
victimes de violences intrafamiliales, par :




Fatima Le Griguer : Coordinatrice de l'unité spécialisée d'accompagnement des
psychotraumatisme (USAP) a I'hépital intercommunal Robert-Ballanger.

Dr Guillaume Kammer : pédopsychiatre, Unité de Prise en charge Psychologique
Spécialisée (UPPS), travaille en lien avec I'Unité Thérapeutique d'Accueil Familial (UTAF-
UTEPP)

Les deux intervenants définissent le psychotraumatisme et en présentent les
symptdémes chez les victimes. Ces symptémes, en lien avec le cycle des violences, expliquent
les difficultés des victimes, parfois, a produire un témoignage « simple et fiable » des
événements de violences. Ces explications sont donc a prendre en compte lors de la
préparation a un dépét de plainte par exemple.

Le Dr Kammer présente le psycho-traumatisme chez les enfants. Le traumatisme a lieu
dés la grossesse, et est méme d’avantage marqué chez les tout petits enfants qui n’accédent
pas encore a la parole... 14 personnes présentes

Le 17 septembre 2019 : « Prostitution des mineur.e.s », présentation de la nouvelle Mission
Mineur.e.s de lassociation spécialisée I'Amicale du Nid, en présence de Monsieur
DELUCHEY, directeur adjoint de I'Amicale du Nid 93, et Ariane MOREL, Chargée de mission
dédiée aux mineur.e.s.

L'Amicale du Nid présente cette nouvelle mission sur le département, et les
professionnel.le.s présent.e.s font part d’'un certain nombre de témoignages. |l est alors décidé
a la issue de la séance que I’Amicale reviendra pour une séance de formation spécifique sur
la question. La création d’un dispositif de travail intégré au CLSPDR est également évoquée.
L'association se tient a la disposition de la Ville pour toute conception d’actions de suivi.

La séance a également été 'occasion de présenter la nouvelle intervenante sociale auprés du
Commissariat, Mme Nolvenn Lakhial. 24 personnes présentes

Le 29 novembre 2019 : a la Maison de quartier Edmond-Michelet, en présence de Monsieur
le Maire :

L'organisation d’une soirée dans le cadre de la journée internationale contre les
violences faites aux femmes :

a) Remise du guide a destination des professionnel.le.s et de la carte de visite destinée aux
femmes pouvant étre confrontées aux violences conjugales et d’une carte de visite a
destination des victimes.,

b) Diffusion d'une piece de théatre avec la compagnie du Blanc-Mesnil "Parcours de femmes...
Egalité a travers les frontiéres" ; public de la Maison de quartier

c¢) Organisation d’un buffet dinatoire pour clore la soirée




IV/ LA SEMAINE DES DROITS DES FEMMES 2019

La troisieme édition de la semaine dédiée aux droits des femmes a été organisée en
tenant compte des orientations prises par 'ensemble des participants lors des différentes

réunions de préparation.

Rappel des orientations fixées par les participants:

e Conception, élaboration et mise en place d’'un événement phare durant la semaine.

e Co-construction de I'événement phare avec I'ensemble des partenaires

e Réduction du nombre de manifestations afin de gagner en lisibilité et facilité la

participation des habitants,

e La manifestation devait se dérouler du 8 au 13 mars avec comme journée phare celle

du 8 mars, journée internationale des droits des femmes,

Respect des contraintes budgétaires.

Une thématique autour de « la réussite » a été choisie. Il convient de préciser que cette
thématique est large et ne traite pas uniquement de la réussite sociale ou du professionnelle,
elle allait bien au-dela. D’autres sujets ont été mis en avant comme celui de la lutte contre les

violences envers les femmes.

9 manifestations ont été organisées avec la participation de 1390 personnes.

La programmation en résumé :

Spectateurs
Manifestations et /_ ou

participants
Signature de la convention liée au dispositif un toit pour elle 50
La création du spectacle « Des fleurs qui s’ouvrent en mars, on n'a que le 260
regard »
Meetup entrepreneuriat au féminin 117
Projection/Débat autour du film « Jusqu’a la garde » 30
Soirée Festive sur le theme « L’évolution des droits de la femme dans le monde » 110
Conférence « Zola de Z a A : Les femmes » 50
Exposition Concours d’affiches « De I'égalité entre les filles et les gargons » 220
Exposition Mina Belgadya 518
Ateliers Petite Enfance autour des stéréotypes fille/garcon. 35
TOTAL 1390

V/ Les actions du Point d’Accés aux Droits en faveur des femmes

L’aboutissement de I'engagement du CCAS dans la prévention est le recrutement de

l'intervenant social en commissariat (ISC).

Sur ce volet, une demande de financement a été faite dans le cadre du FIPDR 2019 qui a

obtenu une suite favorable.




Le recrutement a été conduit conjointement avec le commissariat de Sevran. L’intervenante
a été recrutée fin juillet et été installée dans les diverses instances conduites par la ville ou les
partenaires.

La convention Etat / Département/ CCAS a été votée par le Conseil d’Administration du CCAS.
Le CCAS est en attente de I'organisation d’une signature officielle par la DTAC (dossier confié
début octobre).

Quelques éléments chiffrés sur ses interventions:

En septembre: 30 dossiers confiés, 17 personnes recues et concernent en tout 30 personnes
(entretiens teléphoniques )
En octobre: 36 dossiers confiés, 23 personnes recues et concernent en tout 42 personnes.

Le partenariat établi avec le commissariat de Sevran a permis la concrétisation de plusieurs
actions :

- L’intégration des 2 DCPOP a la C2R pilotée par le CCAS. Cette instance vise a traiter
des situations complexes handicap et vieillissement. Siegent a la C2R le secteur
psychiatrie, TUNAFAM, le Conseil départemental, 'ARS via la MAIA.

- L’organisation d’un petit déjeuner le 12 décembre au commissariat pour y présenter le
service social départemental ainsi que le CCAS.

- L’organisation d’'une formation des policiers par SOS Victimes sur 'accueil des femmes
victimes de violences et notamment le dépét de plainte — projet validé par SOS
Victimes 93 et le commissariat de Sevran.

- L’organisation d’'une rencontre entre la BLPF et la Sauvegarde I'Enfance (Etap’Ado)
en décembre 2019.

- L'organisation d’une rencontre entre la BLPF et le CRIP (Cellule de Recueillement des
Informations Préoccupantes — en matiére de protection de I'enfance).

- Demande d’attribution de chéques taxis par SOS Victimes — pilote du dispositif. En
attente de validation par le comité.

Ce dispositif vient compléter I'action du CCAS qui, pour rappel, permet la mise a I'abri
temporaire, I'ouverture des droits pour mettre fin a la dépendance économique des victimes.

VI/ La Communication promeut I’égalité Femmes Hommes

Cette année encore, la Direction de la Communication s’est engagée a traiter ses
productions en incluant les enjeux liés a I'égalité Femmes-Hommes.

Cette démarche s’articule a travers 3 grands principes :

L’ouverture aux problématiques d’égalité entre femmes et hommes ainsi que des
violences faites aux femmes

La ville de Sevran se saisit ainsi des journées du 8 mars (Journée internationale des
droits des femmes) et du 25 novembre (Journée internationale contre les violences faites aux
femmes) pour traiter ses deux thématiques a travers notamment :

- Le journal municipal (n°174 - Dossier de Mars 2019 / n°180 — Grand article de Nov 2019)
- Une large campagne d’affichage annuelle autour du 8 mars assorti de programmes, de
publications sur les réseaux sociaux, le site Internet etc.
- Le journal interne (n°33 — Article de Nov 2019)

- La création de supports ressources destinés aux professionnels et aux femmes victimes dans
le cadre les violences faites aux femmes




L’égalité de traitement

De maniere générale, les choix éditoriaux, graphiques ou photographiques intégrent
une vigilance particuliére a la représentation équilibrée entre hommes et femmes en nombre
et en qualité.

En 2019, dans le journal municipal, on dénombrait ainsi 8 portraits de femmes/filles (en
dehors des interviews culture qui sont liées a la programmation).

L’utilisation systématique du féminin quand le sujet est une femme, les accords des
noms de métiers, titres, grades et fonctions avec le sexe, I'équilibre du nombre de femmes et
d’hommes dans les interviews... sont des préoccupations quotidiennes.

De méme, la question de la parité des photos ou illustrations dans les différents
supports de communication (Journal municipal, affichage, web, vidéo...) fait également 'objet
d’'une grande attention.

La lutte contre les stéréotypes

Si certaines représentations genrées représentent malheureusement une réalité
sociétale, les productions de la Direction de la Communication tendent a les diversifier plus
gu’a les interdire. Ainsi, sur des sujets a priori stéréotypés, I'attention sera portée notamment
sur le choix des photos et des couleurs. (ex : sur des sujets liés a I'enfance ou la petite-enfance,
les visuels veilleront a représenter a la fois la femme et ’homme, dans des postures similaires,
a travers des couleurs non stéréotypées comme le rose par exemple). Cette démarche
s’applique quels que soient les sujets et publics visés (ex : représenter les jeunes filles dans
des activités considérées comme masculines, comme la science par exemple)

VII/ Un séminaire de sensibilisation en direction de I’ensemble des élu.e.s du Conseil
Municipal

Il s’est déroulé le 12 novembre 2019 en salle du Conseil et a été animé par Madame
Ambre Elhadad du Centre Hubertine Auclert avec lequel une convention d’'accompagnement
sur les différents aspects de la promotion de I'égalité femmes/hommes a été signée depuis
deux ans. Ce séminaire a permis d’aborder les multiples questions d’ordre législatif, juridique,
de mise en place de projets... Les échanges entre les élu.e.s et I'intervenante se sont avérés
fructueux et trés constructifs.

B/ Perspectives d'évolution

I/ Dans les domaines des luttes contre les violences et de la prévention

1/ Poursuivre les rencontres du Collectif, selon les thématiques nécessaires identifiées par les
professionnel.le.s




2/ Initier des projets, notamment des événements (journées de mobilisation), des outils de
communication, des actions en milieu scolaire et dans les structures socio-éducative, etc.

Réunions avec I'équipe du PRE : sur la thématique « La parentalisation des jeunes filles :
repérer et agir ? » ; Réflexions autour d'un projet de campagne de prévention contre les
violences faites aux jeunes filles : égalité filles/garcons, cyber-sexisme, parentalisation,
prévention aux discriminations homophobes LGBTI.

3/ Renforcer le suivi de dossier de femmes victimes et des enfants co-victimes a travers : la
mise en place (en cours) d'un groupe interdisciplinaire de suivi des femmes victimes et leurs
enfants. Celui-ci aura pour objectif principal de formaliser le protocole de prise en charge et
traitement de cas de femmes victimes par les professionnel.les.

Il/ Dans le domaine de la communication

- Réflexion autour de I'écriture inclusive
- Etat des lieux chiffrés et détaillés de la représentation femme / homme des différents supports
de communication chaque année.

Ill/ Dans le domaine culturel et des événements en direction des publics

Une Création théatrale a commencé son travail d’atelier de création participative au
dernier trimestre 2019. Cette création est programmée le 8 mars 2020 dans le cadre de la
semaine des droits des femmes. Son titre :

HABITANTES DE SEVRAN ET MARSEILLE : LES FEMMES ET LEUR VILLE

C’est une coproduction : Service Culturel, Théatre de la Poudrerie Théatre de I'ceuvre
de Marseille et avec la participation des associations agissant sur les thématiques des droits
des femmes de Marseille et Sevran, Compétence Emploi Sevran, les Maisons de Quatrtier, les
habitantes des 2 villes.

La Ville de Sevran, le Théatre de la Poudrerie et la compagnie des Passages,
implantée a Marseille, s’associent pour proposer un projet sur les femmes et leur ville.
L’objectif : travailler avec des femmes, habitantes de Sevran et de Marseille, pour réfléchir &
la place qu’elles occupent dans la ville, dans I'espace public, et construire ainsi des regards
croisés sur ces deux communes : Quels itinéraires jemprunte dans la ville ? Comment je me
déplace ? A quels lieux suis-je attachée ? Quels sont les lieux que je n'aime pas ? De quelle
ville je réve ?

IV/ La semaine des droits de femmes 2020

Cette quatrieme édition se veut a la fois diversifiée par ses contenus et par son
caractére intergénérationnel a savoir :

2 expositions

1 concours d’éloquence pour et par les éléves de 3eme du collége Brassens

3 pieces de théatre dont 2 créations

2 spectacles autour de la chanson pour I'un et de 'lhumour pour l'autre

1 forum d’informations et d’échanges autour des femmes

1 rendez-vous de lecture de poésies

1 spectacle de scénettes humoristiques écrites et jouées par les enfants des centres de loisirs
1 spectacle de danse




1 conférence débat autour des femmes et de la BD

1 projection de film suivi d’'un débat

1 conférence « les femmes et la philosophie » hors des dates (11 mars)
3 ateliers de sensibilisation dans les PMI

1 soirée consacrée a I'entreprenariat au féminin

Ce sont au total 20 manifestations qui seront présentées aux sevranaises et sevranais.
Cette programmation a pris en compte les préoccupations des multiples partenaires. De fait,
il est espéré que le plus grand nombre puisse se mobiliser sur 'ensemble de la programmation
de la semaine.

V/ Vers une démarche de construction d’un budget communal égalitaire - Promotion,
sensibilisation, connaissances, formations, une démarche égalité femmes-hommes au
sein des agents territoriaux de Sevran.

Comme I'énonce le ROB 2020, auquel ce rapport est annexé, le budget 2019 a été 'occasion
de commencer une démarche de construction d’un budget communal favorisant I'égalité entre
les femmes et les hommes.

En 2020, cette volonté se concrétise : une lighe budgétaire dédiée a cette construction va
permettre de former les agents pour acquérir cette culture nouvelle. La construction d’'un
budget égalitaire dés le premier euro est une recommandation du Haut Conseil a I'égalité entre
les femmes et les hommes (HCE). Dans son avis du 11 janvier 2019, le HCE préconise que
'égalité entre les femmes et les hommes soit un « nouveau critére de la validité du budget de
I'Etat qu'il s’agisse des dépenses ou des recettes ».

VII/ La mise en place d’un dispositif de prévention et de prise en charge des jeunes en
matiére de « Michetonnage » et de prostitution des mineurs

Outre les jeunes en situation de grande difficulté scolaire, aux limites d’un basculement
vers des faits de délinquance, le phénoméne de prostitution de mineur.e.s ou du
« michetonnage » se développe de maniere trés inquiétante sur notre territoire et notamment
sur les quartiers des Beaudottes et Rougemont. D’ailleurs, des témoignages de
professionnel.le.s ont été exprimés lors de séances successives dans le premier semestre
2019 du Collectif violences... C’est pour cette raison que le Collectif a invité ’Amicale du Nids
pour sa séance du 17 septembre 2019 dernier. A cette occasion, des associations des
quartiers et le Délégué a la Cohésion Police Population (DCPOP) ont a nouveau mentionné
des cas de « michetonnage » qui posent problémes en termes d’accompagnement...

Les institutions, les professionnel(le)s sont tout a fait conscients qu’il est nécessaire de
mettre en place un dispositif a la fois restreint, et qu’il respecte les protocoles de la Justice et
de la Police Nationale en terme de confidentialité et autres aspects d’enquéte judiciaire. Cette
question doit étre pensée au plus vite afin que ce phénoméne puisse trouver des réponses
d’organisations et d’accompagnements des jeunes victimes de ces faits avant qu'il ne soit trop
tard.

Des pistes de travail sont proposées. Elles consistent, dans le cadre d’une action
globale, a élaborer un projet selon 3 grands axes principaux qui prennent en compte les
aspects psychologiques, sociaux, juridiques et sanitaires :

I/ La Formation et la Prévention,
[I/ L’élaboration d’'un processus efficace de signalements,
[1l/ Le repérage de situations, leurs accompagnements pour sortir de 'engrenage.




Ces trois directions seront réfléchies avec pour objectifs la mise en place d’initiatives
concrétes durant toute 'année 2020. Un groupe de travail composé de professionnel.le.s
sera constitué sur la base d’'une sensibilité et de compétences agrégées dans une méme
instance autour de cette question.




Annexe 7 : Etat de mise en application des rappels alaloi et

des

recommandations du

rapport

relatif au controle

organique rendu en 2018 par la Chambre régionale des
comptes d’lle-de-France

Rappels au droit

Actions de la Ville

Conformément aux prescriptions de l'instruction
codificatrice M14, établir un inventaire communal
exhaustif et régulariser les écritures comptables
notamment : 1) en intégrant toutes les immobilisations
des comptes 231 "Immobilisations corporelles” aux
comptes 21 pour les immobilisations déja mises en

- Un agent a été spécialement affecté a la réalisation
de l'inventaire communal au ler janvier 2018. De
plus, une référente inventaire a été nommée le
1er/06/2018

- La délibération sur 'amortissement des frais d’étude

N°1 e : L a été présentée au conseil municipal du 26 juin 2018.
service ; 2) en amortissant les frais d'études du ; .
) .y . - Une dotation aux provisions de 295 000 € est
compte 2031 ; 3) en provisionnant les créances . ;
. . inscrite au BP 2019
douteuses et les contentieux ayant un potentiel impact | - Un travail d'apurement du compte 23 a été mené par
financier ; 4) en admettant en non-valeur les créances X apure PLe P
N < . . les services financiers en partenariat avec le
prescrites ; 5) en mettant en adéquation les produits .
. . P . comptable public
rattachés et les titres émis en exercice N+1
rSeelzaE[?\f:ett;e:uecr;E: %T];rg;te ;\é?;:elﬁtrggéeir:tee;rr\é?gon La Ville de Sevran doit s'acquitter d'intéréts
i AU p . " . moratoires conséquents, en raison d'une situation de
-~ | moratoires, conformément aux dispositions du décret . . - . .
N°2 | e trésorerie qui demeure fragile et dépendante des
n°2013-269 du 29 mars 2013 relatif & la lutte contre . e . L )
. dotations de I'Etat. Malgré cette situation elle s’est
les retards de paiement dans les contrats de la PR . o .
. attachée a améliorer son délai de paiement
commande publique
Le maintien d'une durée de travail inférieure a la
. . P . référence légale de 1 607 heures a été voté dans le
Se conformer aux dispositions législatives relatives au | .. o o )
o . ; . délai légal par une délibération n° 38 du conseil
N°3 |temps de travail en appliquant une durée annuelle - . . S
. . municipal du 18 décembre 2001 remise ci-joint.
égale au 1607 heures légales . . . . :
La ville a engagé un dialogue social approfondi avec
les organismes paritaires afin de se conformer a la loi.
La ville a mis fin au versement du complément de
prime annuelle aux agents ne pouvant y prétendre.
Mettre fin au versement de la prime annuelle pour les | Elle s’est attachée a répondre aux besoins
N°4 | agents ne pouvant prétendre & une dotation professionnels et réglementaires dans le cadre du
vestimentaire « tableau d’habillement » procédant aux achats
globaux de chaussures, de vétements de travail et
d'équipements de protection individuelle
Mettre fin au versement de la prime informatique aux s . .
e ) . . Les arrétés individuels de retrait de la prime
N°5 agents qui mexercent pas de fonctions mformathges informatique ont été pris en septembre 2018 pour les
au sens des décrets ,°71-342 et 71-343 du 29 avril g . ; .
1971 agents qui n'exercent pas de fonctions informatiques
Prendr(_e_une del|b?r§t|qn _C(_)nforme a la reglgmentatlon Le Conseil Municipal du 27 juin 2019, en sa
et modifier les arrétés individuels afin de tenir compte e o PR .
o . - délibération n° 54, a fixé la liste des emplois et des
N°6 |de la suppression de la gratuité des charges

accessoires pour les logements concédés par
nécessité absolue de service

conditions d'occupation des logements attribués en
raison de contraintes liées a I'exercice de ces emplois




N°7

Respecter la réglementation relative aux marchés en
procédant aux publicités nécessaires et en faisant des
MAPA pour toutes les commandes supérieures a 25
000€

Le service marchés publics compte depuis le 01
novembre 2017 un référent contrat. Il a pour mission
d’accompagner les services de la ville pour répondre
a leurs interrogations concernant la gestion, le
traitement et le suivi des contrats de moins de 25
000€ HT.

Signer des conventions de mise a disposition

d'agents entre la commune et les deux associations
concernées et prévoir le remboursement de ces mises
a disposition

Les conventions de mise a disposition de deux agents
sur trois ont été rédigées et signées. La troisieme
situation est en cours de régularisation

Recommandations

N°1

Mettre en place un programme pluriannuel
d'investissement

Un PPI technique a été élaboré par les services, il est
formellement intégré dans les documents annexes du
rapport d’orientation budgétaire 2020

N°2

Améliorer la fonction financiére et comptable en : 1)
adoptant un réglement financier ; 2) signant une
convention de partenariat avec la trésorerie ; 3)
ramenant les délais de paiement aux 30 jours
réglementaires ; 4) poursuivant le travail de
regroupement des régies

- La Ville de Sevran a sollicité la trésorerie municipale
pour la mise en place de ce réglement financier. Ce
travail s'est poursuivra apres I'entrée en fonction du
nouveau trésorier au ler octobre 2019

- Le délai global de paiement s'est nettement amélioré
(cf ROB page 5). Le délai global de paiement reste
trés dépendant du délai de versement des dotations
et reversements de I'Etat, qui représente une part
conséquente du budget communal.

- Un premier travail de clarification des régies du
secteur jeunesse et enfance a été réalisé avec la
centralisation des régies : une régie d'avances pour
tous les centres de loisirs et une régie d'avances pour
toutes les antennes jeunesse. Elle se compléte par
une meilleure information des régisseurs en les
sensibilisant au respect de leurs obligations.

N°3

Prendre les arrétés de nomination, changement
d'échelon, d'attribution de régime indemnitaire
préalablement au changement de situation,
conformément a la réglementation

L'agent en charge du suivi du registre des arrétés
continue a régulariser les anciennes situations et a
compléter le registre. Les agents gestionnaires
régularisent progressivement les situations des
agents présents au sein des effectifs.




